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PARECER JURIDICO 018/2025 —- DJCONS/LIC

PROCESSO LICITATORIO N° 087/2025
PREGAO ELETRONICO N° 015/2025 — SRP N° 006/2025
REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS PARA SER
DISPONIBILIZADOS PARA AS FAMILIAS CARENTES DO

. MUNICIPIO DE GLORIA DO GOITA DE ACORDO COM A
LEI MUNICIPAL N° 1.219/2017, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
EDITAL E SEUS ANEXOS. MODALIDADE: MENOR PRECO
GLOBAL. CONTRATACAO POR REGISTRO DE PRECOS.
FUNDAMENTACAO NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E NO
DECRETO MUNICIPAL N° 019/2024. ANALISE JURIDICA
DO PPROCEDIMENTO E DAS MINUTAS DE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida pelo SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS, neste ato,

. pela Agente de contratagdo Lucila Tarcisia do Nascimento Santos, (Matricula n°® 73864), conforme

solicitagdo da Secretaria de Politicas Sociais, Desenvolvimento, Trabalho e Juventude, por meio da Sra.

Nazaré Maria Martins de Santana (Matricula n® 3130), acerca da regularidade do PREGAO

ELETRONICO N° 015/2025 — SRP N° 006/2025, PROCESSO LICITATORIO 087/2025, visando a

Futura e Eventual Contratagdo de empresa para prestagao de servigos funerarios para ser disponibilizados

para as familias carentes do Municipio de Gloria do Goita de acordo com a Lei Municipal n® 1.219/2017,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A contratagdo esta fundamentada no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), item 2,

que apresenta a seguinte Justificativa da Necessidade da Contratagdo:

Justifica-se a deflagracgdo de processo licitatorio para atender as
demandas de servigos funerdrios para doagdo a pessoas carentes e
que ndo possuem condigées financeiras para arcar com despesas
Sfunerarias e translado de corpos.
(DFD, item 2.1/ ETP — Justificativa da Contratagado)
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A realizag¢do do processo por lote inico também é justificada no item 2.2 do DFD e no item

Justificativa da Contratagdo do ETP, pelos seguintes termos:

[...] os servigos serdo executados como um todo utilizando os
objetos e servigos licitados no mesmo transcurso de tempo, ndo
sendo vidvel a divisao de tarefas e/ou objetos para ocasionar
ainda mais sofrimento e/ou angustias as familias que estdo sobre o
luto.

A escolha da modalidade pregao esta justificada nos termos do item 2.4 do DFD e do ETP:

Considere-se, ainda, a necessidade para a respectiva aquisi¢do
tendo em vista sua aquisig¢do parcelada se adequa perfeitamente a
modalidade pregdo no sistema de registro de pregos.

O critério de julgamento adotado é o Menor Preco Global (DFD, item 2.5; ETP — Justificativa da

Contratagao).

Quanto a ndo aplicacdo da reserva de cota para ME/EPP, esta fundamentada no item 2.6 do DFD

e também no ETP:

Deixa-se de aplicar a cota de reserva de 25% do objeto para a
contrata¢ao da ME e EPP, pois se mostrou inconveniente e ndo
eficiente a aplicagdo desta politica na prestagdo desse servigo, que
representaria prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado, nos
termos do Art. 49, da Lei n° 123/2006 e alteragdes.
A necessidade da contratagdo é reforgada no ETP, se¢@o “Necessidade da Contratagido”, com base
no art. 11, §1°, da Lei Municipal n° 1.219/2017, que prevé a concessido de beneficios eventuais, incluindo

velodrio, sepultamento, isencdo de taxas e transporte funerario.

Quanto a classificacdo do objeto como bem comum, o item 1.2 do Termo de Referéncia, citado nos

documentos analisados, esclarece que:

Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns
e ndo se enquadram como sendo de bens de luxo.

A vigéncia contratual é fixada em 12 (doze) meses, conforme item 1.3 do Termo de Referéncia e
confirmado no ETP (Necessidade da Contratagio).

Compulsando os autos do referido processo, verifico a juntada dos seguintes documentos,

sucintamente destacados abaixo.
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QOIMA

Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

¢) Mapa de Riscos;

d) Metodologia de Cotagio;

e) Setor de Cotagdo de Pregos - Departamento de Compras (Relatorio de Cotagio);
f) Declaragio de Dotagdo Or¢amentaria;

g) Termo de Referéncia— TR;

h) Aprovagio do Termo de Referéncia;

i) Termo de Autuacio;

j) PORTARIA N° 19/2025 — COMISSAO DE CONTRATACAO PMGG;
k) PORTARIA N° 150/2025 — COMISSAO DE CONTRATACAO PMGG;
1) Minuta de Edital - Sctor de Licitagdes ¢ Contratos;

m) Termo de Referéncia — Anexo I;

n) Minuta de Contrato - Anexo II;

0) Minuta da Ata de Registro de Pregos — Anexo III;

p) Modelo de Declaragdes - Anexo [V.

E o relatorio.

2. DO MERITO

2.1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente que, o parecer juridico ndo tem o conddo de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no Processo
Licitatério em comento, mas sim, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao
estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. Esse ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, neste exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob
o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico nio tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital, como esta que
determina o prazo para inicio da operacio. Neste caso, cabia
ao gestor definir tal prazo.

Tribunal de Contas da Unido. Acordao n. 186/2010 - Plenario
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (grifo
nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o Manual de
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O 6rgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
apontando tratar-s¢ de juizo discricionario aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situacdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto (grifo nosso).

Logo, a presente manifestagdo juridica tem como escopo assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il da Lei 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridico da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

II - Redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis & contratagdo ¢ com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica.

. Contudo, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego

estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, principalmente com

base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse pablico. O mesmo se

pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar ainda que, determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em

prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

2.2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Processo vem acompanhado de solicitagdo de abertura de procedimento, termo de referéncia,
or¢amentos e minuta de edital, nele constando os elementos substanciais ao fiel andamento da fase
inicial do pregdo, como a defini¢do do objeto, fiscalizagdo da execug¢do do objeto, entre outros
documentos; Dotagdo orgamentaria, indicando qual a fonte dos recursos or¢gamentarios necessarios

para a eventual contratagdo.

Ressalta-se que, tratando-se de procedimento voltado a formagdo de Ata de Registro de Pregos,
foram observadas as disposi¢des do Decreto Municipal n® 19, de 1° de abril de 2024, que regulamenta os
arts. 82 a 86 da Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito do Municipio de Gloria do Goita/PE,
especialmente no que diz respeito a formalizagdo da intengdo de registro de pregos, estimativas

consolidadas de consumo e critérios para vigéncia e gestdo da ata.

Por essa razdo, encontra-se assegurada a regularidade juridica da instrugdo da fase interna
(preparatoria) do presente Processo Licitatoria, vez que observada a sua compatibilidade com o
ordenamento juridico vigente, isso porque junto a solicitagdo de abertura do procedimento licitatorio

encontra-se todos os documentos necessario para dar seguimento ao certame.

2.3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

A Lein® 14.133/21, em seu art. 53, | e 11, estabelece que:

Art. 53 Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragido do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administra¢do devera:

1- apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

I1- redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica.

O art. 25 do mesmo diploma estabelece quais sdo os critérios minimos (exigéncias), que

deverdo ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:
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do contrato, a entrega do objeto e as condu,oes de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou; a modalidade licitatéria escolhida (pregio); o
critério de julgamento das propostas (Menor Preco Global); o objeto da licitaciio; os prazos legais;
as exigéncias de habilitagcdo dos proponentes (habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacio
técnica, apresentacio de declaracdes); as condi¢cdes de participaciio ao certame: as orientagdes
acerca da interposi¢cdo de impugnacdes e recursos administrativos; as sancdes administrativas de
descumprimento; as obrigacdes do contratante/contratado(a); as condi¢des de pagamento; entre

outras disposigdes especificas e 0os anexos necessarios para perfectibilizar a contratagdo.

Do exposto encontra-se, regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez que em

consonancia com o que definido no art. 25 da Lei n® 14.133/21.

2.4. DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO

Em analise da minuta de Ata de Registro de Pregos encartada ao edital, verifica-se que o
instrumento guarda conformidade com os dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021, visto que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou

discriminagdes.

Destaca-se, ainda, que a minuta encontra respaldo no Decreto Municipal n® 19, de 1° de abril de
2024, que regulamenta, no ambito do Poder Executivo de Gloria do Goita/PE, os arts. 82 a 86 da Lei
Federal n® 14.133/2021, cstabelecendo diretrizes para claboragdo, conteiido minimo, vigéncia, gestdo ¢

utiliza¢do das atas de registro de pregos.

Verifica-se que a minuta contempla cldusulas essenciais relativas a defini¢do do objeto, pregos,
prazos, forma de fornecimento, penalidades, condi¢Ges de adesdo e cancelamento, em conformidade com
o disposto na legislagiio supracitada, ndo contendo clausulas que configurem tratamento privilegiado,

discriminatorio ou restritivo a competitividade.

Portanto, ndo detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislagdo pertinente, este

ponto resta superado.

2.5. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO
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A Administragdo Publica, diante da imprevisibilidade de suas demandas quanto a quantidade e
periodicidade, adota o Sistema de Registro de Pregos (SRP) como mecanismo de contratacdo, nos termos
do art. 82 da Lei Federal n° 14.133/2021, regulamentado no ambito local pelo Decreto Municipal n°
19/2024, de 1° de abril de 2024, o qual disciplina os procedimentos para o registro formal de pregos no

Poder Executivo de Gloria do Goita.

Nos termos do art. 83 da Lei n° 14.133/2021, a existéncia de precos registrados implica
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, sem obrigar a Administragdo a contratagio,
sendo-lhe facultada a realizagio de licitagdo especifica para aquisi¢do pretendida, desde que devidamente

motivada:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso
de fornecimento nas condi¢Ges estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administragdo a contratar, facultada a realizacdo de licitagao
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.
Apbés a homologagdo do certame, os fornecedores classificados que aceitarem adequar seus
pregos ao valor do primeiro colocado poderdo ser convocados, respeitada a ordem de classificagdo, para
assinatura da Ata de Registro de Precos (ARP), a fim de registrar os pregos por cles oferecidos na

licitagdo.

A vigéncia da ARP observara o disposto no art. 84 da Lei n® 14.133/2021, bem como no art. 12

do Decreto Municipal n° 19/2024, que estabelecem:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado que o prego € vantajoso.

No presente caso, a minuta do contrato observa os requisitos exigidos no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece clausulas obrigatérias, tais como: defini¢gdo do objeto, forma de
fornecimento, prazo, preco, condi¢des de pagamento, garantias, reajuste, sangdes, obrigagoes das partes,

entre outras disposigdes essenciais a regularidade do ajuste.
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exigidog#ela legislacdo, tais como: Documento de Formalizagio de Demanda, Estudo Técnito
Preliminar, Termo de Referéncia, Pesquisa de Precos, autorizacio da autoridade competente, minuta do

edital e do contrato, entre outros elementos indispensaveis.

O prego estimado para a aquisicdo, conforme item 10.1 do Termo de Referéncia, ¢ de RS
223.172,30 (Duzentos e vinte e trés mil cento e setenta e dois reais e trinta centavos)), baseado em
pesquisa mercadologica claborada nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, asscgurando

compatibilidade com os valores praticados no mercado.

Por fim, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il da Lei 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo Publica, bem como dos
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desta Assessoria Juridica Municipal,
ante a legalidade do processo de contratagdo, notadamente dentro dos permissivos legais da Lei
14.133/2021.

Assim, opina-se favoravelmente a4 aprovagdo da minuta do Edital e seus anexos, validando
juridicamente o Pregéio Eletrénico n° 015/2025 — SRP n° 006/2025, referente ao Processo Licitatorio
n* 087/2025.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestagdo restringe-se a analise da legalidade do certame,
competindo aos setores técnicos e demais instancias administrativas a verificagdo da regularidade dos

demais aspectos necessarios a formalizagao do contrato.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Gloria do Goitd/PE, 22 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por

RENATAMATIASDE  RENMTAMATASOE
ARAUJO:07225062441 pados: 2025.04.24 13:36:11

-03'00
RENATA MATIAS DE ARAUJO
Diretor Juridico Consultivo
OAB/PE 59.772
Mat. 75117
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