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~ PARECER JURIDICO 111/2025 - DJCONS/LIC

PROCESSOALICITAT(’)RIO N°208/2025
CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2025
REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

'EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. LEGISLACAO APLICAVEL
LEI N° 14.133/2021.

1. RELATORIO

Vieram os autos a esta Diretoria Juridica o Processo licitatério n° 208/2025, encaminhado pelo
Setor de Licitagdes e Contratos, para andlise e parecer sobre a observancia das formalidades legais da
licitagdo na modalidade concorréncia n° 005/2025, que versa sobre a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE TIPO I,
NO MUNICIPIO DE GLORIA DO GOITA/PE, CONF RME CONDICOES QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS

Compulsando-se os autos verifica-se que o setor de licitagio formal u;pmcesso hcﬁatono com

Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, Estudo Tecmco Prehrm;a r - ETP Mamz de Risco,
Termo de Referéncia, projeto basico aprovado pelo senhor Secr ‘ ‘
orgamentaria Oficio n® 067/2025 — SEFIN e autorizagio para abertura de proce

- Vieram os autos para parecer.

- E o breve relatdrio.

Z FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lein°® 14.133,

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo | 1tat<3r10
seguira para o 6rgédo de assessoramento juridico da
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Administragéo, que realizard controle prévio de legélféggg &‘/

mediante anélise juridica da contratag@o. ~ad

™ msmnrim o
§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigéo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag@o na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em

‘ fungdio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto téenico deve
conter justificativa da necess1dade de faze«lo, evntando -se
pos1c1onament '

como o0s técnicos, admini

oportumdade, podfendo-se (

ou formular recomendagdes, desds

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especzﬁcagocs tecmcas

mcluswe quanto ao detaihamento do objeto da cantratagao, suas 1

pﬁbiico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discrici

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratic
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes ob?iscjrvaf{/se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administraco.
3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 Evoluc¢iao Normativa da Modalidade Concorréncia
A Lei n° 14.133/2021 trouxe significativas alteragdes na modalidade de concorréncia,
alinhando-a com a dindmica do pregdo e introduzindo flexibilidades nos critérios de julgamento.
Com isso, busca-se maior eficiéncia e transparéncia nas contratagdes publicas, mantendo sempre o
compromisso com a integridade e a inovag@o no processo licitatorio.

3.2 Previsao Legal e Caracteristicas da Modalidade

A Concorréncia, modalidade de licitagdo com previsdo no art 6°, inciso XXXVIIL, art. 28,
inciso 11, e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, € caracterizada pela complei"ude de seus procedimentos,

sendo composta por varias etapas, e contando com diversos possiveis critérios de julgamento.

33 Rito Procedimental

Assim como ocorre no pregdo, a modalidade Concorréncia devera observar o rito

estabelecido no artigo 17 da Lei n® 14.133/2021. A luz da Lei de Licitages, os procedimentos
executivos, da modalidade Concorréncia pode ser subdividida em etapas, sdo elas: Pr;eparatéria;
Divulgag@o do edital de licitagdo; Credenciamento de representantes; Apresentagdo das gropostas e
dos documentos de habilitagdo; Julgamento e classificagdo; Modos de disputa; Negociagdo;

Habilitacdo; Recursos; e Homologac@o.

3.4 Da Modalidade Licitatoria
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O texto normativo disciplina, em seu artigo 6°, inciso XXXVIII, que a concorréncia € a

modalidade de licitag@o para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: menor prego, melhor técnica ou

conteudo artistico, técnica e prego, maior retorno econdmico ou maior desconto.

Logo, mostra-se possivel a contratagdo de empresa de engenharia para construgdo de unidade
basica de saude Tipo I, no municipio de gléria do Goita/PE, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos, visto que a modalidade licitatéria utilizada para as
contratagdes de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
estes, cujos padrdes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes, o que se observa na modalidade escolhida.

3.5 Instruc¢io do Processo

A instruggo do processo encontra-se composta pelo Documento de Formalizagdo da Demanda
-DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, Termo de Referéncia e Projeto Bésico, com o valor
estimado elaborado em conformidade com o art. 23, §2° da Lei 14.133/2021.

3.6 Analise do Termo de Referéncia ‘
Verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo téenico preliminar, contém
os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa de objeto da licitagdo, deséi‘igﬁo da solugiio como
um todo, modelo, prazo e condigdes de execucdo, qualificagdo técnica, condlgoes de gagamemo
documentaqao de habilitagdo, dotagdo orgamentdria, deveres da Contratante ¢ da Contratada,
fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos, extingdo do contrato e sangdes aphcavels, contendo, por

consegumte todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14, 133/2021

3.7 Analise do Estudo Técnico Preliminar
O legislador dispés no §1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua

melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.
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necessidade da contratacdo), IV (estimativas das quantidades para a contratagdo), VI (est1mat1va do
valor da contratagdo), VIII (justificativa para o parcelamento ou nio da contratagdo) e XIII
(posicionamento conclusivo sobre adequag@o da contratagdo).

No caso concreto, em analise do documento acostado aos autos, notadamente dos aspectos

legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que constam em seus topicos, os incisos obrigatdrios.

3.8 Participacio em Consorcios
Quanto ao edital e o Termo de Referéncia, observa-se a vedag@o a participagdo de empresas
em consorcio. Na Lei n® 8.666/1993, a regra geral era de vedagdo a participagdo de consorcios,
. devendo o instrumento convocatorio expressamente admitir sua formagao, assim como as condigoes
e formas de estruturagdo desse consorcio. A Lei n° 14.133/2021, por outro lado, tem como regra

\

geral a permissdo a participagdo de consorcios, devendo quando o instrumento convocatério os
vedar, a Administragdo Publica, quando ndo permitir a participacdo de licitantes em consodrcios, deve
motivar essa decisdo, justificando as razdes para tanto.

Tanto no Termo de Referéncia quanto na minuta de edital, a administragéo justifica a vedagdo
a participagio de empresas consorciadas. Observa-se que o objeto da presente concorréncia consiste
na execugdo de servicos de reforma de galpdo destinado a instalagdo de cozinha comunitdria e

subprefeitura distrital que nio se enquadra na esfera de “alta complexidade ou grande vulto”.

Embora a lei 14.133/2021 tenha dado um enfoque de “regra gé{él’i participagdo de empresas

sob forma de consorcio, todavia, permanece a discricionariedade do admini'stra;dbi' em admitir ou ndo

o consorcio de forma fundamentada.

O TCU ja se pronunciou quanto a esse sentido:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentzdo de que a
admissdo ou ndo de consorcio de empresas em 11c1ta95es € @ontrataqﬁes
¢ competéncia discriciondria do administrador, devendo esée exercé-la
sempre mediante justificativas fundamentadas. N&o obstante a
participagdo de consércio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou de vulto, tal alternatwa também
ndo ¢ obrigatoria. Devem ser consideradas as clrcunstanclas
concretas que indiquem que o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.
Somente nessa hipétese, fica o administrador obrigade a autorizar
a participa¢ido de consorcio de empresas no certame com o intuito
precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obten¢ao

5
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Dessa forma, ndo se enquadrando o objeto do presente processo como sendo uma obra de
grande vulto ou de alta complexidade, e tendo a autoridade demandante justificado a vedagdo da
participagdo em consorcio, entende essa assessoria que tal vedagdio ndo fere o principio da

competitividade e da isonomia.

3.9 Da Previsao de Existéncia de Recursos Or¢camentarios
A Lei 14.133/21 estabelece que a realizag@o de licitagdo depende da previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
. executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, o que foi

apresentado.

3.10 Minuta Contratual
No que se refere a minuta contratual, constante como anexo da minuta de edital em exame,

observa-se que esta contempla as clausulas essenciais exigidas pelo artigo 92 da Lei n° 14.133/2021.

3.11 Regularidade do Edital e seus anexos . »
Verifica-se que a minuta de edital segmu tmias as cautelas recomciic‘lré&as; pela Lei

14.133/2021, e considerando que até entao 0 procedxmento;, ndo ap laridades, que \

possam macular o certame e que a minuta do edital segue os

312 fi’ubhcidade e Prazos ”
Qua.n‘to a forma e os meios de pubhcidade dos atos comilz com
mtersticm mxmmo de 10 (dez) dias, entre a pubhcagao do ultimo aviso

abermra € abertura das propostas, por se tratar de servigo comum de engenharia, de

ser publicadé no Diério Oficial do Estado e em jornal didrio de grande circulagdo e n

4. CONCLUSAO
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edital e seus anexos. A minuta contratual apresentada contempla as clausulas essenciais exigidas pela
Lei n° 14.133/2021, n@o havendo, sob a &tica estritamente juridica, dbice a formalizagdo contratual

nos termos propostos.

Ressalta-se que ndo integram o escopo desta manifestagdo os aspectos de natureza técnica,
or¢amentdria ou financeira, os quais devem ser devidamente verificados pelos setores competentes
da Administragdo Publica. A exatiddo desses elementos permanece sob responsabilidade funcional

das unidades envolvidas.

As manifestagdes da assessoria juridica t€ém carater opinativo e ndo vinculante, podendo a
Administragdo, de forma motivada, adotar caminho diverso, conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade. O papel deste 6rgdo consultivo limita-se a andlise juridica, ndo se estendendo a temas
discricionarios ou eminentemente técnicos, conforme estabelece o principio da deferéncia técnico-

administrativa.

Aplica-se, por analogia, o Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,

segundo o qual:

“0 Orgfo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como técnicos, administrativos

ou de conveniéncia e oportunidade”.
Portanto, resguardada a competéncia deciséria da autoridade administrativa, e tendo sido
observadas as normas aplicdveis, especialmente a Lei n® 14.133/2021 e a Lei Complementar n°
123/2006, esta assessoria juridica emite parecer favoravel a adocio da modalidade concorréncia,

bem como a aprovagdo do edital e seus anexos, nos termos analisados.

Este parecer ¢ meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que

poderd agir diferentemente.

—
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