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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP — 005/2025
1. INTRODUCAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por Ob_]etIVO fundamentar a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE
UBS TIPO I NO MUNICiPIO DE GLORIA DO GOITA/PE -, EM
CONFORMIDADE COM A PROPOSTA 11393.1010001/25-010, NOVO PAC.
Trata-se de uma etapa indispenséavel do planejamento, de carater técnico e juridico, que
visa assegurar a viabilidade, a razoabilidade e a legalidade da futura contratagdo,
conforme determina a Lei n® 14.133/2021, em especial os artigos 18 e 40, além de atender
as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido quanto a fundamentagdo das
contratacdes publicas.

1.2 A elabora¢io deste documento demonstra, de maneira clara e objetiva, que a
necessidade em questdo esta alinhada ao interesse publico, que os recursos estdo
assegurados por meio de transferéncia obrigatdria da Unido e que a obra a ser executada
integra a estratégia para fomentar a estrutura¢@o dos sistemas locais de saude e a garantia
de um atendimento de saude universal, equitativo e integral, a fim de fortalecer a
prevengdo, promogdo e recuperacdo da saude, atuando de maneira direta e indireta no
processo saude/doenca da populagio local.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA C()NTRATA(;‘AO - -

2.1 A justificativa para a construgao de nova UBS no municipio de Gléria do Gmta/PE
se baseia na necessidade urgente de garantir acesso adequado aos cuidados primarios de
saude para sua populag¢do, que atualmente corresponde a 30.751 habitantes. A regido tem
experimentado um crescimento populacional significativo, aliado ao envelhecimento da
populagdo e ao aumento das doengas cronicas, fatores que tém elevado substancialmente
a demanda por servigos de saude. Esse cenario exige uma resposta robusta em termos de
infraestrutura. A constru¢do de UBS de porte I, com capacidade para acomodar, no
minimo, uma Equipe de Saude da Familia e uma Equipe de Saude Bucal, ¢ uma estratégia
eficaz para fortalecer a Aten¢do Primaria a Saude no municipio. As novas unidades,
projetadas para integrar solugdes de telessaude, ampliar os espagos de atendimento e
incorporar praticas sustentaveis, s3o essenciais para assegurar que o sistema de satde
local esteja preparado para enfrentar as demandas referentes a saude, presentes e futuras
da populagdo de Gloria do Goita.

2.2 A problematica central que motiva a constru¢do de novas UBS de porte I no
Municipio de Gloria do Goita envolve a necessidade de ampliacdo das infraestruturas
para atender a crescente demanda por servigos de saude, especialmente em areas onde a
densidade populacional e as condi¢des de vulnerabilidade social s3o mais acentuadas. As
unidades de saude atualmente em operag¢io, muitas vezes ndo possuem a capacidade fisica
ou 0S recursos necessarios para lidar com o aumento da populagao e a complexidade das
condi¢des de satide que surgem com o envelhecimento populacional e a prevaléncia de
doengas cronicas. Além disso. a Politica Nacional de Atengdo Primaria (Pnab), aprovada
pela Portaria GM/MS n° 2.436/2017, estabelece que a UBS se adapte a novos parametros
de infraestrutura, ambiéncia e funcionamento. Essas mudangas sdo fundamentais para
proporcionar um atendimento mais acolhedor e humano a populagdo de Gloria do
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Goitd/PE, além de garantir um ambiente de trabalho mais saudavel para os profissionais
de saude.

2.3 O impacto positivo da constru¢do dessas UBS no Municipio de Gloria do Goitd/PE
sera expressivo, refletindo tanto na melhoria da cobertura assistencial, como na qualidade
dos servigos prestados a populagdo local. Com a amplia¢do das equipes multiprofissionais
e a integragdo mais eficaz entre os servigos de saide e a comunidade, espera-se uma
reducdo nas desigualdades no acesso aos servigos de saude, especialmente em regides
mais carentes do Municipio, como zonas rurais, areas de dificil acesso e comunidades em
situacdo de vulnerabilidade. Além disso, a ado¢do de um modelo arquitetonico que
favorega a integragdo de solugdes digitais, como a telessaude, permitird uma resposta
mais agil e eficaz as demandas de saude, conectando de forma mais eficiente os diferentes
niveis de aten¢do dentro da rede de saide do Municipio. Este investimento ndo apenas
atendera as necessidades imediatas da populagdo de Gloria do Goitd/PE, mas também
contribuira para o desenvolvimento comunitério e a melhoria continua da qualidade de
vida da popula¢do, considerando fatores ambientais, de mobilidade urbana e
acessibilidade.

2.4 Em conclusio, a necessidade de construir nova Unidade Basica de Saude de porte I
em area estratégica do Municipio de Gloria do Goita/PE é fundamentada pela importancia
de garantir a universalidade, equidade e integralidade no acesso aos Servigos de satde,
principios basilares do Sistema Unico de Satde (SUS). A implantagio da estrutura fisica
da UBS no Municipio, permitira ndo s6 o atendimento das demandas crescentes, mas
também a preparagio do sistema de satide local para desafios futuros. Esse investimento
¢ crucial para assegurar que a Atengdo Primaria a Satde continue desempenhando seu
papel central na promogdo da saude e na prevengdo de doengas, promovendo um impacto
positivo e duradouro na saude da populagdo de Gloria do Goita/PE e no desenvolvimento
das comunidades assistidas. A execu¢do desse projeto, embora complexa, € essencial para
fortalecer a base do sistema de saude municipal, garantindo que ele continue a oferecer
servigos de alta qualidade para todos os cidadaos.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A descri¢do dos requisitos da contratagdo fundamenta-se na busca de uma solug@o
eficiente e sustentdvel para a execugdo de prestagdo de servigo especializado de
engenharia, para constru¢do da UBS. Esse detalhamento ¢ necessario para garantir que a
escolha da solugdo ocorra respeitando praticas de sustentabilidade e observando leis e
regulamentagdes especificas, além de assegurar padroes minimos de qualidade e
desempenho.

3.2 Requisitos Internos:

Defini¢do do local de execugao dos servigos, a saber: Loteamento Novo Olhar, Gléria do
Goita/PE;

Defini¢do do elaborador do projeto: PROJETO PADRAO MS e PORSAN y\/
ENGENHARIA, consultoria contratada; \B‘\ J}‘T
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Defini¢do dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e
das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

Defini¢do da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendagdes dos fabricantes;

Defini¢ao do or¢amento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

3.3 Requisitos Gerais:

A empresa contratada devera possuir corpo técnico qualificado, devidamente registrado
no CREA/CAU, assegurando que a execugdo seja conduzida com observancia as normas
técnicas da ABNT, com destaque para as normas de acessibilidade (NBR 9050) e de
instalagoes elétricas (NBR 5410). O cumprimento das normas de saude, seguranca do
trabalho e integridade estrutural da obra é condi¢do essencial, devendo a contratada
fornecer toda a mao de obra, equipamentos e materiais necessarios.

A obra sera executada conforme o estabelecido no edital e seus respectivos anexos, nas
quantidades especificadas na planilha orgamentaria, devidamente aprovados pela
Prefeitura Municipal de Gléria do Goitd/PE.

A empresa contratada sera responsavel por fornecer e instalar todos os materiais e
equipamentos especificados na planilha orgamentaria e nos memoriais descritivos,
garantindo a correta adequagdo desses itens a obra da Unidade Basica de Saude. Esta
medida visa evitar que instalagdes futuras comprometam a obra concluida, prevenindo
danos e prejuizos aos servigos ja executados.

Todos os servi¢os deverdo ser realizados em estrita conformidade com os principios de
boa pratica técnica e atender, rigorosamente, as normas brasileiras aplicaveis a construcdo
civil. Em caso de divergéncias na interpreta¢do dos documentos fornecidos, sera adotada
a seguinte ordem de prioridade:

Em caso de divergéncias entre a especificagdo da planilha or¢amentaria e os
desenhos/projetos fornecidos, a Prefeitura Municipal de Gloria do Goita devera ser
consultada.

Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes, prevalecera o mais recente.

Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos desenhos e a representagdo
grafica em escala, a Prefeitura Municipal de Gloria do Goita devera ser consultada.

A contratante, Prefeitura de Gloria do Goita/PE, designara engenheiros, arquitetos € seus
prepostos para acompanhar e fiscalizar as obras.

3.4 Requisitos Legais:

A obra devera atender integralmente a Lei n° 14.133/2021, bem como a legisla¢do w
urbanistica e ambiental municipal e estadual aplicavel. Sera exigida a emissdo de J\)J'
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA, em conformidade com a
Lei n°® 6.496/1977, garantindo a devida responsabiliza¢do profissional pela execucdo do
contrato.

A solugdo técnica proposta, com base no projeto arquitetonico fornecido, estd em
conformidade com as normas aplicaveis ao tema. O foco principal esta na norma sanitaria
vigente no pais, especificamente na Resolu¢do-RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002,
que estabelece o regulamento técnico para o planejamento, programacao, elaboragdo e
avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude. Esta norma
aborda aspectos fundamentais como infraestrutura, areas, dimensionamentos, instala¢des
e acabamentos.

A proposta também observa as demais normas transversais da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pertinentes ao objeto em questdo. Além de Normas da
ABNT, Instrumentos Normativos (IN) e Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério
do Trabalho e Emprego.
Seguem listados os atos normativos mais relevantes:
e [ein®14.133, de 1°de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos)
e Lein®5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenharia e d4 outras providéncias. Lei n° 12.378/2010, que
regula o exercicio da Arquitetura e cria o Consetho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF).
e Lein®6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica™ na prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza
a criac¢do, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e d4 outras
providéncias .
e Portaria de Consolida¢do n°® 2, de 28 de setembro de 2017, que consolida as
normas sobre a Politica Nacional de Atengdo Basica. Brasilia: Ministério da
Saude, 2017.
e RDC n°63/2011 Anvisa — Requisitos de boas praticas de funcionamento
para os servigos de Saude.
e RDC n°222/2018 Anvisa — Regulamenta as boas praticas de gerenciamento
dos residuos de servigos de Saude.
e RDC n°36/2013 Anvisa — Institui agdes para a seguranga do paciente em
servigos de Saude.
e RDC n° 15/2012 Anvisa — Requisitos de boas praticas para o processamento
de produtos para saude.
e RDC n° 611 Anvisa — Estabelece os requisitos sanitarios para a organizagao
e o funcionamento de servigos de radiologia diagndstica ou intervencionista
e regulamenta o controle das exposi¢des médicas, ocupacionais e do publico
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decorrentes do uso de tecnologias radioldgicas diagndsticas ou
intervencionistas, e demais normas, como as NBR/ABNT.

e RDC n°197/2017 — Requisitos minimos para o funcionamento dos servigos
de vacinagao humana.

e Resolucdo Conama n°® 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil.

e Resolucdo Conama n°® 358/2005 — Tratamento e disposi¢@o final dos residuos
dos servicos de Saude.

e ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade as edificagdes, mobiliario, espagos
e equipamentos urbanos.

e ABNT NBR 12.188/2016 — Sistema centralizado de suprimentos de gases
medicinais, de gases para dispositivos médicos e de vacuo para uso em
estabelecimentos de Saude.

e ABNT NBR 7256/2016 — Tratamento de ar em Estabelecimento Assistencial
de Saude (EAS) — Requisitos para projetos e execucdo das instalagdes.
ABNT NBR 13532/1995 — Elaboragdo de projetos de edificagdes.

ABNT NBR 6492/1994 — Representagao de proj etos de arquitetura.

Além das normas estabelecidas pelos catalogos técnicos da ABNT e correlatos, a
contratada devera consultar e aplicar, quando pertinente, as normas indicadas na
Biblioteca de Temas de Servicos de Saude.

3.5 Requisitos de Sustentabilidade:

A execugdo devera contemplar praticas ambientalmente responsaveis, como a gestdo
adequada dos residuos solidos da construgdo civil, em conformidade com a Resolugdo
CONAMA n° 307/2002, a utiliza¢do de solu¢des que promovam eficiéncia energética,
como o emprego de iluminagdo em LED, e a incorporag@o de elementos que favorecam
a ventilagdo e iluminagdo natural dos ambientes. Também sera exigida a plena
acessibilidade da edificagdo, em consonancia com os principios da inclusdo social e da
sustentabilidade.

3.6 Requisitos da Contratacio:

A contratada sera responsavel pela execugdo integral da obra, pelo atendimento as
especificagdes técnicas do projeto padrdo MS, pelo cumprimento das obriga¢des fiscais,
trabalhistas e previdenciarias, bem como pela garantia da qualidade da obra entregue e
pela manutengdo da seguranga e da salubridade durante toda a execugdo dos servigos.

A contratada deve estar devidamente registrada no sistema do CREA/CAU/CONFEA
com responsavel técnico devidamente habilitado e registrado/visto no CREA/CAU
regional ou no CFT — Conselho Federal dos Técnicos Industriais.
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A contratada sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos, normas
federais, estaduais, municipais indiretamente aplicaveis ao objeto do contrato.

Durante a execugao ela devera providenciar junto ao CREA/CAU ou CFT, as anotagdes
de responsabilidade técnica (ART), referente ao objeto do contrato e especialidades
pertinentes, nos termos da Lei n°® 6.496/77.
Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento de todas as disposi¢des e acordos relativos a
legislag@o social e trabalhista em vigor, particularmente no que se referente ao pessoal
alocado nos servicos do objeto do contrato.

Efetuar os pagamentos de todos impostos, taxas e demais obrigacdes fiscais incidentes ou
que vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até o recebimento definitivo dos servigos.
4.1 A contratag¢@o encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) de 2025,
compondo o eixo de investimentos em infraestrutura de satude, e esta em sintonia com as

diretrizes do Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel (PLS) do Municipio, que privilegia
contratagdes com responsabilidade social e ambiental.

4.2 Essa obra representa, portanto, um investimento planejado e compativel com os
instrumentos de gestdo municipal e federal, refor¢ando o compromisso da administragao
com a melhoria da saude basica e a correta aplicagdo dos recursos publicos. Alinhado
com o Plano de Contratagdo Anual, em elaboragao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado

O planejamento e a instrugdo dos processos licitatorios estdo em consonédncia com as
praticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificagdo de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administragdo Publica.

A execugdo dos servigos de engenharia para a construgdo da UBS, porte 1, faz parte das
acdes da Aten¢do Basica, considerada a porta de entrada do Sistema Unico de Saude
(SUS) e ponto de partida para o fortalecimento dos sistemas locais de saide. Essa obra ¢
de grande relevancia para a comunidade, atendendo, também, a exigéncias judiciais, civis
¢ administrativas para o amparo a populagao.

A execugdo das obras esta alinhada as orientagdes e normas técnicas que regulam
atividades em institui¢des de satde, bem como aos requisitos estabelecidos pelos orgaos
de controle, vigilancia sanitaria e seguranga, refletidos nos processos em curso.

Considerando os requisitos definidos e as opgdes disponiveis no mercado, foram
analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagao. Dessa forma,
a solucdo escolhida atende ao objetivo esperado de maneira otimizada. \C}I“
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A andlise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de elaboragao dos projetos,™~~—._=-
garantindo que a escolha final seja a mais adequada para as necessidades.

Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as alternativas
possiveis e fornecer uma justificativa técnica e econdmica para a escolha da solugdo
contratada para a execugdo da obra da UBS porte 1.

5.2 Opgdes de solugdes tecnologicas disponiveis no mercado

O projeto seguiu as normativas e especificagdes técnicas que regem o objeto, baseando-
se em parametros que refletem a organizagdo do cuidado, praticas e processos de trabalho
em servicos de saude. Os projetos foram elaborados utilizando a Metodologia Building
Information Modeling (BIM), em conformidade com o Decreto n® 10.306, emitido em 02
de abril de 2020, que determina o uso obrigatério do BIM para a execugdo de obras e
servicos de engenharia realizados, direta ou indiretamente, pelos érgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal.

Na industria da construgdo civil, cada projeto € um quebra-cabeca complexo de materiais,
recursos e tempo. A escolha dos métodos construtivos adequados ¢ crucial, pois impactam
diretamente na eficiéncia, custo e qualidade das obras. Nesse contexto, explorar e
compreender as nuances de cada método construtivo ¢ fundamental para tomar decisdes
estratégicas que impulsionem a exceléncia na execugdo dos projetos.

A seguir, apresentamos informagdes das principais solugdes disponiveis no mercado
atualmente:

Construcio convencional
Vantagens:
e Flexibilidade de projeto.
e Amplamente conhecida e utilizada.
e Facilidade de adaptacdo ao terreno.
e Facilidade de manuten¢io, devido ao uso difundido do método em todo o
territorio nacional.
Desvantagens:
e Intensiva em mao de obra.
e Tempo de construgdo mais longo.
e Maior geragao de residuos.

Analise: Pode ser uma opgdo viavel em regides onde ha disponibilidade de méao
de obra qualificada e o tempo de constru¢do ndo ¢ uma restri¢do. No entanto, a
dependéncia de mao de obra pode ser um desafio em areas com escassez de
trabalhadores qualificados. E amplamente utilizada na Administragdo Publica,
mas pode ndo ser a escolha mais eficiente em termos de tempo.

"
K

Vantagens:
e Altaresisténcia estrutural. %}N
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e Versatilidade arquitetonica.
e Rapidez na execugdo.
Desvantagens:
e Custo inicial relativamente elevado.
e Necessidade de formas e escoramentos.
e Maior impacto ambiental.

Analise: Pode ser uma boa opgdo devido a sua resisténcia e rapidez na execugdo. No
entanto, o custo inicial pode ser um obstaculo e a necessidade de formas e escoramentos
pode aumentar os custos e o tempo de construgdo. Embora seja comum em projetos
publicos, é importante considerar os aspectos financeiros e ambientais.

Construcao modular
Vantagens:
e Reducio significativa do tempo de construgdo.
e Controle de qualidade superior.
e Flexibilidade e adaptabilidade.
Desvantagens:
e Custos iniciais mais elevados.
e Limitacdes de design.
e Necessidade de transporte especializado.
¢ Dificuldade de manuten¢do. devido a falta de mao de obra qualificada.

Anilise: A construcdo modular pode ser uma excelente escolha devido a redugdo do
tempo de construgdo € ao controle de qualidade. No entanto, os custos iniciais mais
elevados podem ser um obstaculo e a necessidade de transporte especializado pode
aumentar os custos logisticos. A escassez de mdo de obra em algumas regides pode ser
compensada pela modularidade do método construtivo.

Construcio pré-fabricada
Vantagens:
e Redugdo do tempo de construgdo.
e Menor dependéncia de mao de obra local.
e Maior controle de qualidade.
Desvantagens:
e Custo inicial mais elevado.
e Limitagdes de design.
e Necessidade de logistica de transporte.

Analise: Pode ser uma opgdo viavel devido a redugdo do tempo de construgdo e ao
controle de qualidade. No entanto, o custo inicial mais elevado pode ser um desafio e as
limitagdes de design podem afetar a estética do edificio. A necessidade de logistica de
transporte pode aumentar os custos € 0 tempo de entrega. \l\}y\/

Steel Frame (Estrutura de A¢o) ({y\/
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Vantagens: w

e Leveza e resisténcia estrutural.
e Rapidez na montagem.
e Flexibilidade arquitetonica.
Desvantagens:
e Custo inicial mais elevado.
e Dependéncia de mao de obra especializada.
e Sensibilidade a corrosdo.
e Dificuldade de manuten¢do devido a falta de mao de obra qualificada.

Analise: Pode ser uma op¢do interessante devido a rapidez na montagem e a flexibilidade
arquitetonica. No entanto, o custo inicial mais elevado e a dependéncia de mao de obra
especializada podem ser desafios. A sensibilidade a corrosdo deve ser considerada em
regides com alta umidade ou exposi¢do a ambientes corrosivos, como nas cidades
litoraneas, devido ao alto indice de salinidade no ar.

Construcao sustentavel
Vantagens:
e Reducdo do impacto ambiental.
e Eficiéncia energética.
e Uso de materiais eco-friendly.
Desvantagens:
e Custos iniciais mais elevados.
e Necessidade de expertise técnica.
e Disponibilidade limitada de materiais sustentaveis.

Analise: Pode ser uma excelente escolha devido a sua contribuicdo para a
sustentabilidade e eficiéncia energética. No entanto, os custos iniciais mais elevados e a
necessidade de expertise técnica podem ser obstaculos. A disponibilidade limitada de
materiais sustentaveis pode afetar a viabilidade do projeto em algumas regides.

Anilise final das alternativas tecnolégicas
Ap6s andlises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a construgdo convencional tem
sido amplamente adotada na industria da construgdo civil, tanto no setor privado quanto
no publico, e continua sendo a opgdo mais viavel para diversos tipos de projetos.

Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e adaptativa no
desenvolvimento de projetos, devido as variagdes geograficas, climaticas e de solo, bem
como aos desafios logisticos envolvidos.

Além disso, fatores como a vida util das estruturas e a necessidade de manuten¢do
preventiva e corretiva sdo aspectos favoraveis a utilizagdo desse método. Foram levados
em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia, manutengio e padronizag@o.

Q\g’“
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A escolha pela construgdo convencional, complementada por elementos como o drywall
para divisdrias internas, reflete a busca por equilibrio entre tradi¢do e inovagdo na
construgdo das UBS.

Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais com a
versatilidade e praticidade das solugdes modernas, além de se destacar pela eficiéncia na
gestdo de residuos.

A construgdo convencional permite um melhor controle dos materiais utilizados,
minimizando desperdicios e promovendo uma utilizagao mais racional dos recursos.

O uso do drywall, por exemplo, reduz a geragdo de residuos comparado aos métodos
tradicionais de alvenaria, pois suas placas sdo fabricadas sob medida e podem ser
rapidamente montadas e desmontadas, gerando menos sobras e facilitando a reutilizagao
dos materiais.

Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto, resultando
em edificagdes que ndo apenas atendem as demandas de conforto, eficiéncia e
sustentabilidade, mas também minimizam o impacto ambiental.

Portanto, a solugdo selecionada € capaz de alcangar o objetivo desejado de maneira eficaz,
levando em conta, também, a variabilidade territorial do Brasil.

5.3 O objeto deste estudo € a execugdo da construgdo de Unidade Basica de Saude Tipo
I, utilizando a metodologia de construg¢do convencional. O projeto referenciado, padrao I
do Ministério da Satde, tem a natureza de obra de engenharia e se enquadra em obras
comuns de engenharia conforme alinea "a" do inciso XXI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

5.4 Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execugdo da construgio,
caracteriza-se a obra como Obra Comum de Engenharia, levando-se em conta que:

I. Os servicos a serem realizados possuem um nivel reduzido de complexidade técnica;
I1. Esses servi¢os sdo comumente executados pela Administragdo Publica;

[II. Os métodos construtivos, 0s equipamentos e os materiais empregados sdo
amplamente utilizados no setor;

V. Os critérios de desempenho e qualidade sdo avaliados com base em especificagdes
técnicas padrao;

V. Ha uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar do processo
licitatdrio.

5.5 A construc¢io convencional nio apenas atende aos requisitos técnicos e normativos
exigidos para as Unidades Bésicas de Saude (UBS), mas também garante a
economicidade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. A escolha desta
metodologia foi baseada em uma analise criteriosa que levou em conta a variabilidade
das condi¢des regionais, o que é fundamental para assegurar que a UBS construida possa
oferecer servicos de saude com qualidade e seguranga.

5.6 A modalidade de licitacdo adotada, a Concorréncia Eletrénica, foi selecionada por
ser a mais adequada as caracteristicas da obra, considerando a sua complexidade técnica o
e os requisitos especificos do projeto. Este procedimento garante um processo k%)\)
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competitivo e transparente, onde sdo avaliados ndo apenas os custos, mas ta
capacidade técnica e a conformidade com as normas vigentes.

5.7 A utilizag@o do critério de julgamento Menor Preco Global reflete a busca por
otimizagdo dos recursos publicos, garantindo que a proposta vencedora ofere¢a 0 melhor
custo-beneficio para a Administragdo Publica, sem comprometer a qualidade e a
conformidade técnica dos servigos prestados. Este critério é particularmente adequado
para projetos como a construg¢do de UBS, nos quais a precisdo nos custos e a clareza das
especificagdes sdo fundamentais.

5.8 A escolha do regime de execugdo, seja por Empreitada por Prego Unitario, foi
cuidadosamente alinhada com a natureza da obra e com a necessidade de flexibilidade ou
precisdo nos quantitativos executados. Essa decisdo assegura que a execugdo do projeto
seja conduzida de maneira eficiente, minimizando riscos financeiros tanto para a
Administrag@o quanto para a contratada.

Em suma, a solugdo e a modalidade de licitagdo escolhidas foram criteriosamente
adequadas as necessidades especificas da construgdo da Unidade Basica de Saude porte
I. Esse alinhamento € crucial para garantir que as obras sejam concluidas dentro dos
prazos estipulados, com qualidade técnica e em conformldade com as exigéncias legais e
normativas, assegurando assim, que a UBS possa atender as demandas de saude da
populacdo de maneira eficaz e sustentavel.

6, D /RICAO QUANT ITA’I’IV ]

6.1 A obra a ser contratada corresponde a construgdo 1ntegral da UBS T1po Il com érea
aproximada de 387 m?, contemplando ambientes, conforme projeto padrdo MS.

6.2 O valor global do investimento é de R$ 2.081.797.27, sendo R$ 1.803.000,00 de
repasse do MS e R$ 278.797.27 de contrapartida financeira do municipio, ja
comprometidos no instrumento. Conforme planilhas orgamentarias do projeto basico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMOUMTODO

7.1 A solugdo como um todo consiste na contratagdo de empresa especializada para a
presta¢do de servigos de engenharia visando a realiza¢do de obra para a construcio de
uma Unidade Basica de Saiade (UBS) porte I, um estabelecimento de satde de baixa
complexidade que se integra a Politica Nacional de Aten¢@o Primaria a Satude, conforme
projeto executivo (Anexo do edital); por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia
Eletronica, a ser executada em regime de Empreitada por preco unitirio, conforme
requisitos e diretrizes estabelecidos neste ETP e no TR..

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCEL;

ENTO OU NAO DA SOLUCAO.

8.1 Para o projeto de construgdo da UBS porte I, a analise técnica sugere que o
parcelamento pode resultar em complexidade adicional e potencial comprometimento da
integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos associados a divisao do projeto podem
superar os beneficios da competi¢do ampliada devido as exigéncias técnicas especificas
e interdependéncias entre as tarefas. t jy
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8.2 Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto da UBS porte X, a
decisdo é pela NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no
potencial risco técnico e operacional que tal divisdo implicaria, além de potencialmente
elevar os custos de gestdo e supervisdo do contrato. Optou-se por manter o projeto como
um contrato unico para garantir a coeréncia na execugdo e a qualidade do resultado.

8.3 Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 32, da Lei n? 14.133/2021,
garantindo que a gestdo do contrato permanega eficaz e que os objetivos de qualidade
e integridade do projeto sejam mantidos. A opgdo por ndo parcelar o objeto reflete uma
abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma infraestrutura de saude robusta e
duravel para a comunidade.

9 RESULTADOS PRETENDIDOS - - ‘ -

9.1 A construgao das novas Unidades Basicas de Saude (UBS) no amblto do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2023-2026) visa expandir a cobertura da Atengao
Primaria no Brasil, aproximando-a da universaliza¢do do atendimento e melhorando o
acesso ao sistema de saude.

9.2 As novas UBS, ao serem estrategicamente localizadas em areas carentes, buscam
promover a equidade no acesso aos servi¢os de saude, fortalecendo a rede de atengdo
priméria e garantindo que todos os cidaddos tenham suas necessidades de satde atendidas.

9.3 Os projetos das novas UBS estdo alinhados as diretrizes atualizadas da Politica
Nacional de Atengdo Basica (Pnab), de forma a assegurar que a infraestrutura e os
servigos estejam em conformidade com os padrdes nacionais de qualidade e eficiéncia.

9.4 A estrutura das UBS foi pensada para integrar-se ao ambiente comunitario,
proporcionando espagos que facilitam a educagdo em saude e a interagdo entre
profissionais e a comunidade, promovendo habitos saudaveis e estimulando a prevengao
de doengas.

9.5 O projeto arquitetdonico das UBS incorpora solugdes sustentaveis que respeitam as
condigdes climaticas locais e oferecem conforto térmico, contribuindo para a criagdo de
um ambiente de atendimento mais saudavel e agradavel.

9.6 As instalagdes permitirdo a formagdo e capacitagdo continua dos profissionais de
saude, apoiando o desenvolvimento de competéncias e a atualizagdo constante das
equipes.

9.7 As UBS sio projetadas para atender as necessidades especificas da populagao local,
com foco na seguranca dos pacientes e na prestagdo de servicos que melhoram
significativamente a qualidade de vida.

9.8 A infraestrutura das UBS incluira tecnologias modernas, como a telessaude, que
facilita a conexdo com diferentes niveis de atendimento e melhora a eficiéncia dos
servigos prestados.

9.9 O design das novas UBS atende a todas as normativas de acessibilidade, garantindo
que todos os individuos, independentemente de suas condig¢des fisicas, possam acessar 0s
servigos sem barreiras.
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9.10 O aumento do niimero de UBS contribuira para a amplia¢ao da for¢a de trabalho na
saude, melhorando a resposta as demandas regionais e aumentando a capacidade de
atendimento.

9.11A ampliagdo das UBS também implicara melhorias na oferta de servigos
farmacéuticos, garantindo acesso mais amplo e eficiente a medicamentos e tratamentos
essenciais.

9.12 A construgio da UBS porte I proporcionara beneficios diretos ao SUS, qualificando
e ampliando o acesso a saude. A nova unidade fortalecera principios como integralidade,
descentralizagdo das agdes, universalizagdo da cobertura e participagdo social, com
espacos dedicados ao atendimento, orientagdo e educagdo comunitaria. Esses beneficios
destacam a importancia das UBS porte I como uma abordagem eficaz para melhorar o
acesso aos servicos de saude e promover melhores resultados de saude para as
comunidades atendidas.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1 Para assegurar a boa execugdo da obra, deverdo ser adotadas providéncias como a
aprovag¢do do or¢amento de referéncia, a obtengdo das licengas e alvards necessarios, a
designagdo formal de fiscais e gestores do contrato, a capacitacdo da equipe de
fiscalizacdo, a elabora¢do de plano de gerenciamento de riscos, a implementagdo de
medidas de comunicag¢do com a comunidade local e o monitoramento rigoroso dos prazos
e custos previstos:

10.2Designacio de responsaveis: Designar servidor(es) qualificado(s) para atuar na
fiscalizagdo e gestdo do contrato, conforme disposto no art. 7° da Lei 14.133/2021,
assegurando a segregacdo de fungdes.

10.3Capacitacio de servidores: Promover capacitacdo especifica para os agentes
plblicos envolvidos na fiscalizagdo e gestdo da obra, visando garantir que possuam
conhecimentos técnicos adequados e atualizados sobre a execugdo de obras e servigos de
engenharia, especialmente os padrdes da NBR 9050.

10.4Preparacio do local: Antes do inicio da obra, providenciar a limpeza e preparagdo
do local para que a execugdo dos servigos possa ocorrer sem impedimentos.

10.50btencio de licencas e alvaras: Verificar a necessidade e obter todas as licengas e
alvaras necessarios para a execucdo da obra junto aos 0rgaos competentes.

10.6Monitoramento de impactos ambientais: Avaliar e adotar as medidas mitigadoras
necessarias para reduzir possiveis impactos ambientais decorrentes da obra, conforme
previsto no item 14 deste Estudo Técnico Preliminar.

10.7Controle de qualidade: Estabelecer um plano de controle da qualidade dos materiais
e servicos a serem utilizados na obra, incluindo a realizagdo de ensaios e verificagoes
técnicas conforme as especificagdes do Projeto Basico.
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10.8Comunicac¢io com a comunidade: Realizar uma comunicagao clara e transpar¢€
com a comunidade local sobre o cronograma da obra, possiveis transtornos temporarios
¢ os beneficios esperados com a conclusdo do projeto.

10.9Avaliacao de riscos: Elaborar um plano de gerenciamento de riscos para identificar,
analisar e mitigar riscos potenciais que possam comprometer o sucesso da obra e a
seguranc¢a dos trabalhadores e da comunidade.

10.10 Monitoramento _ financeiro: Estabelecer procedimentos rigorosos de
acompanhamento financeiro para assegurar que os recursos sejam utilizados conforme o
planejamento, evitando desvios e garantindo a economicidade e eficiéncia da contratagao.

10.11 Documentacio e relatérios: Manter uma documentagio completa e atualizada de
todas as atividades, decisdes e ocorréncias relacionadas a obra, além de elaborar relatorios
periodicos sobre o andamento dos servigos e os resultados alcangados.

10.12 Reunides de acompanhamento: Realizar reunides periddicas com a equipe de
execugdo, fiscalizagdo e gestdo do contrato para avaliar o progresso da obra e tomar
decisOes corretivas, se necessario.

10.13 Auditoria interna: Implementar mecanismos de auditoria interna para verificar
a conformidade dos procedimentos adotados com as normas vigentes e garantir a
transparéncia e probidade administrativa.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENT

S E RESPECTIVAS MEDIDAS
 MITIGADORAS b

11.1 A prestagio de servigo especializado de engenharia, para execugdo da constru¢do da
UBS, envolve a execu¢do de diversas atividades da construcdo civil que apresentam
potenciais riscos ambientais. A implementa¢do de medidas mitigadoras € essencial para
minimizar esses riscos € garantir a prote¢do ambiental durante e apos a execug¢do dos
Servigos.

11.2A fim de observar os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, especialmente
no que diz respeito ao interesse publico, transparéncia e desenvolvimento sustentavel, o
presente Estudo Técnico Preliminar inclui as seguintes medidas mitigadoras:

e Gestio de Residuos: Sera implementado um plano de gestdo de residuos sélidos
da construgdo civil, contemplando a segrega¢do, armazenamento, transporte e
destinagdo correta dos residuos gerados, conforme normas técnicas e legislagdo

vigente.
e Controle de Emissdes Atmosféricas: A utilizagdo de equipamentos com a devida
manutengdo preventiva e corretiva serd exigida para reduzir as emissdes de
poluentes atmosféricos, conforme padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental.
e Preservacio de Recursos Hidricos: Medidas serdo adotadas para evitar a
contamina¢do das aguas superficiais e subterraneas, tais como a instalagdo de

¥
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sistemas de contengio de efluentes liquidos e a adogdo de boas praticas de manuseido———""
de produtos quimicos.

e Reducio de Ruidos: A execugdo das atividades sera realizada conforme horarios

permitidos pela legislagdo municipal para minimizar os ruidos e as vibragdes,
reduzindo assim a interferéncia na comunidade local.
e Educa¢io Ambiental: Serdo realizadas agdes de educagdo ambiental junto aos

trabalhadores envolvidos na obra, visando conscientiza-los sobre a importancia da
preservacdo ambiental e das boas praticas ambientais.

e Fiscalizacio e Monitoramento: Durante toda a execugdo da obra, sera conduzido
um programa de fiscalizagdo e monitoramento ambiental para garantir o
cumprimento das medidas mitigadoras e a adaptagdo de estratégias conforme
necessario para atender aos critérios ambientais.

11.3Estas medidas estdo em conformidade com o requisito do inciso XII do §1° do art.
18 da Lei n® 14.133/2021, que determina a descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, com énfase na busca por um desenvolvimento
sustentavel. Ao adotar tais praticas, a Administragdo Publica visa ndo s a conformidade
legal, mas também a melhoria continua e a promo¢do de um ambiente sustentavel e
saudavel para a populag@o de Gloria de Goita - PE.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIBADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAQ:}O '

12.1Apds a analise técnica, conclui-se pela viabilidade, necessidade e razoabilidade da
contrata¢do, considerando que a obra atende a uma demanda social urgente, possui
recursos assegurados por meio de repasse federal e contrapartida municipal, esta em
conformidade com a legislagdo vigente e contribuird significativamente para o
desenvolvimento educacional e social do Municipio de Gloria do Goita. A contratagdo
demonstra economicidade, transparéncia e aderéncia as diretrizes do Novo PAC e do
FNDE. Esta conclusédo baseia-se nos seguintes pontos:

e Interesse Publico: A contrata¢do visa melhorar as a estrutura do galpdo, para
fornecer a populagio um local de atendimento e um espago para o recebimento de
refei¢des por aqueles que mais necessitam, e esta alinhada ao principio do interesse
publico da Lei 14.133/2021.

e Planejamento e Transparéncia: O ETP foi elaborado com base em critérios

técnicos rigorosos, conforme o disposto no art. 18, §1° da Lei 14.133/2021,
garantindo a compatibilidade da contratagdo com o planejamento or¢amentario e
estratégico da Administragio. A clareza e a transparéncia sdo asseguradas,
permitindo uma avaliagdo precisa da viabilidade técnica e econdmica da obra.

e Conformidade Legal: Obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 5° Lei 14.133/2021), todos os %)/d
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ou superfaturamento (art. 11, itens Il e IV, Lei 14.133/2021).
Anilise Economica: A estimativa do valor da contratagdo foi fundamentada em

levantamento de mercado e estudos dos custos necessarios para a execugdo da obra.
Esta estimativa esta de acordo com os parametros estabelecidos nos artigos 23 e 24
da Lei 14.133/2021, assegurando economicidade e adequada aplicag@o dos recursos
publicos. , '

Impactos Ambientais: Foram. considerados os possiveis impactos ambientais e
estabelecidas as medidas mitigadoras adequadas, seguindo a orientag@o do art. 18,
§1°, inciso XII da Lei 14.133/2021. A obra prevé um uso racional dos recursos
naturais e adogio de praticas sustentaveis.

Justificativa Técnica: Os projetos foram desenvolvidos conforme as diretrizes da
Portaria GM/MS n° 2/2017 que define os padrdes de infraestrutura e funcionalidade
das UBS. Isso assegura que as construgdes atendam aos requisitos legais e técnicos
necessarios para a operacionalizagdo eficaz das unidades.

Resultados Pretendidos: O novo design das UBS, incluindo areas para servigos
multiprofissionais e aten¢do farmacéutica, esta diretamente ligado a melhoria do

acesso e da qualidade do atendimento ao publico, atendendo as crescentes demandas
de saude em areas de maior vulnerabilidade.

INDICACAO G e

13.1 Diante do exposto. indica-se a continuidade do processo, com a elaboragdo do

Termo de Referéncia, do Projeto Basico e das demais pegas técnicas necessarias, de
modo a viabilizar a licita¢do e a contrata¢do de empresa de engenharia para execu¢do
da obra da UBS Tipo L.

Gloria de Goita - PE 01 de outubro de 2025.

Schneider Alm';\?ga Paiva

Responsavel Técnica
YREA 6740-D/PB
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