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1. INTRODUCAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo fundamentar a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
A EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DE UMA CRECHE TIPO II NO
MUNICIPIO DE GLORIA DO GOITA/PE, CONFORME PACTUADO NO
TERMO DE COMPROMISSO FNDE N° 962093/2024, INTEGRANTE DO NOVO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO —NOVO PAC. Trata-se de
uma etapa indispensavel do planejamento, de carater técnico e juridico, que visa assegurar
a viabilidade, a razoabilidade e a legalidade da futura contratagdo, conforme determina a
Lein® 14.133/2021, em especial os artigos 18 e 40, além de atender as recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unido quanto a fundamentagio das contratagdes publicas.

1.2 A elaboragdo deste documento demonstra, de maneira clara e objetiva, que a
necessidade em questdo esta alinhada ao interesse publico, que os recursos estdo
assegurados por meio de transferéncia obrigatoria da Unido e que a obra a ser executada
integra a estratégia municipal de ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura educacional,
atendendo as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e as diretrizes do Plano
Municipal de Educagao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 O Municipio de Gidria do Goita enfrenta atualmente um déficit relevante no
atendimento a educagdo infantil, especialmente na faixa etaria de zero a cinco anos de
idade, que representa uma demanda social urgente ¢ que precisa ser solucionada com
brevidade. De acordo com dados do Censo Escolar, 94 criangas estio sem acesso a creche,
0 que compromete ndo apenas o direito constitucional de acesso a educagdo, previsto no
art. 205 da Constitui¢do Federal, mas também o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014), que estabelece como prioridade a
universalizagdo da pré-escola e a ampliagdo progressiva da oferta de vagas em creches.

' 2.2 A auséncia de infraestrutura adequada gera impactos significativos tanto para as
familias quanto para a comunidade. Muitas criangas permanecem em condi¢des
inadequadas de cuidado durante o periodo em que seus pais e responsaveis exercem
atividades laborais, o que afeta diretamente o desenvolvimento cognitivo, emocional e
social na primeira infancia. Por essa razdo, a construgdo da Creche Tipo II apresenta-se
como solugdo necessaria, urgente e estratégica, sendo capaz de atender integralmente essa
demanda, garantindo melhores condi¢des de aprendizado e bem-estar as criangas, além
de apoiar as familias da localidade.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A descrigdo dos requisitos da contratagdo fundamenta-se na busca de uma solugdo
eficiente e sustentavel para a execucdo de prestagdo de servigo especializado de
engenharia, para construgdo da creche . Esse detalhamento € necessario para garantir que
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desempenho.

3.2 Requisitos Internos:

Defini¢io do local de execugdo dos servigos, a saber: Gloria do Goita/PE;

Definigio do elaborador do projeto: PROJETO PADRAO FNDE e PORSAN
ENGENHARIA, consultoria contratada;

Defini¢do dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e
das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

Defini¢do da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendagodes dos fabricantes;

Defini¢do do or¢amento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

3.3 Regquisitos Gerais:

A empresa contratada devera possuir corpo técnico qualificado, devidamente registrado
no CREA/CAU, assegurando que a execugdo seja conduzida com observancia as normas
técnicas da ABNT, com destaque para as normas de acessibilidade (NBR 9050) e de
instalagdes elétricas (NBR 5410). O cumprimento das normas de satde, seguranga do
trabalho e integridade estrutural da obra ¢ condigdo essencial, devendo a contratada
fornecer toda a mao de obra, equipamentos € materiais necessarios.

3.4 Regquisitos Legais:

A obra devera atender integralmente a Lei n® 14.133/2021, bem como a legislagdo
urbanistica e ambiental municipal e estadual aplicavel. Sera exigida a emissdo de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA, em conformidade com a
Lei n°® 6.496/1977, garantindo a devida responsabilizagdo profissional pela execugdo do
contrato.

3.5 Requisitos de Sustentabilidade:

A execugdo devera contemplar praticas ambientalmente responsaveis, como a gestdo
adequada dos residuos solidos da construgdo civil, em conformidade com a Resolugdo
CONAMA n° 307/2002, a utilizagdo de solugdes que promovam eficiéncia energética,
como o emprego de iluminagdo em LED, e a incorporagdo de elementos que favoregam
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sustentabilidade.

3.6 Requisitos da Contratacao:

A contratada sera responsavel pela execugdo integral da obra, pelo atendimento as
especificagdes técnicas do projeto padrdo FNDE, pelo cumprimento das obrigagdes
fiscais, trabalhistas e previdenciarias, bem como pela garantia da qualidade da obra
entregue e pela manutengdo da seguranga e da salubridade durante toda a execugdo dos
Servigos.

A contratada deve estar devidamente registrada no sistema do CREA/CAU/CONFEA
com responsavel técnico devidamente habilitado e registrado/visto no CREA/CAU
regional ou no CFT — Conselho Federal dos Técnicos Industriais.

A contratada sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos, normas
federais, estaduais, municipais indiretamente aplicaveis ao objeto do contrato.

Durante a execugdo ela devera providenciar junto ao CREA/CAU ou CFT, as anotagdes
de responsabilidade técnica (ART), referente ao objeto do contrato e especialidades
pertinentes, nos termos da Lei n°® 6.496/77.

Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento de todas as disposigdes e acordos relativos a
legislagdo social e trabalhista em vigor, particularmente no que se referente ao pessoal
alocado nos servigos do objeto do contrato.

Efetuar os pagamentos de todos impostos, taxas e demais obrigagdes fiscais incidentes ou
que vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até o recebimento definitivo dos servigos.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

4.1 A contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacdes (PAC) de 2025,
compondo o eixo de investimentos em infraestrutura educacional, e esta em sintonia com
as diretrizes do Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel (PLS) do Municipio, que
privilegia contratagdes com responsabilidade social e ambiental.

4.2 Essa obra representa, portanto, um investimento planejado e compativel com os
instrumentos de gestdo municipal e federal, refor¢ando o compromisso da administragdo
com a melhoria da educagdo basica e a correta aplicagdo dos recursos publicos. Alinhado
com o Plano de Contratagdo Anual, em elaboragio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Ha no mercado nacional ampla disponibilidade de empresas de engenharia aptas a
execugdo de obras de porte e complexidade similares a construgdo da Creche Tipo II. O
orgamento de referéncia sera elaborado com base no Sistema Nacional de Pesquisa de
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A aplicagdo desse referencial de pregos garante a compatibilidade com a realidade de ’

mercado e evita sobrepreco ou superfaturamento, atendendo as exigéncias legais e aos
principios da administragdo publica.
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6. DESCRICAO, QUANTITATIVOS E ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO

6.1 A obra a ser contratada corresponde a construgdo integral da Creche Tipo II, com
area aproximada de 1.300 m?, contemplando ambientes pedagogicos, administrativos, de
apoio e de recreagdo, conforme projeto padriao FNDE.

6.2 O valor global do investimento é de R$ 3.198.520,21, sendo R$ 3.166.535,01 de
repasse do FNDE e R$ 31.98520 de contrapartida financeira do municipio, ja
comprometidos no instrumento. O cronograma de repasses prevé R$ 474.980,25 em 2024
e R$2.691.554,76 em 2025, assegurando os recursos necessarios para a execugao da obra.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 A solugdo contempla a execugdo completa da obra, desde a movimentagédo de terra e
fundagdes até a entrega final da edificagdo equipada, pronta para uso. Inclui a execugdo
da estrutura, alvenaria, cobertura, esquadrias, instalagbes elétricas, hidraulicas e
sanitarias, pisos e revestimentos, pintura, urbanizagdo do entorno, implantagdo de areas
de recreagdo e playground, além da instalagdo de equipamentos que garantam
acessibilidade e seguranga as criangas e servidores.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ

8.1 A obra ndo sera objeto de parcelamento. A execugdo integral em um unico contrato
justifica-se pela necessidade de assegurar continuidade, integra¢do e eficiéncia na
execucgdo, além de reduzir riscos de incompatibilidade entre etapas ou prestadores
distintos. O art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021 reforga que o parcelamento deve ser
avaliado apenas quando viavel e vantajoso a Administra¢do, o que ndo se aplica neste
caso, considerando a natureza da obra e a exigéncia do FNDE de integralidade da entrega.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Com a conclusdo da obra, espera-se ampliar a rede municipal de educagdo infantil,
criando 94 novas vagas em regime integral, reduzindo o déficit identificado e garantindo
o cumprimento das metas do PNE. O investimento trara beneficios sociais diretos,
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1 Para assegurar a boa execugdo da obra, deverdo ser adotadas providéncias como a
aprovagdo do orgamento de referéncia, a obtengdo das licengas e alvaras necessarios, a
designacdo formal de fiscais e gestores do contrato, a capacitagdo da equipe de
fiscalizagdo, a elaboragdo de plano de gerenciamento de riscos, a implementagdo de
medidas de comunicagdo com a comunidade local e o monitoramento rigoroso dos prazos
€ custos previstos:

10.2Designacdo _de responsaveis: Designar servidor(es) qualificado(s) para atuar na
' fiscalizagdo e gestdo do contrato, conforme disposto no art. 7° da Lei 14.133/2021,
assegurando a segregacdo de fungoes.

10.3Capacitacdo de servidores: Promover capacitagdo especifica para os agentes
publicos envolvidos na fiscalizagdo e gestdo da obra, visando garantir que possuam
conhecimentos técnicos adequados e atualizados sobre a execugdo de obras e servigos de
engenharia, especialmente os padrdes da NBR 9050.

10.4Preparacdo do local: Antes do inicio da obra, providenciar a limpeza e preparagdo
do local para que a execugdo dos servigos possa ocorrer sem impedimentos.

10.50btencao de licencas e alvaras: Verificar a necessidade e obter todas as licengas e
alvaras necessarios para a execugdo da obra junto aos 6rgdos competentes.

10.6 Monitoramento de impactos ambientais: Avaliar e adotar as medidas mitigadoras
necessarias para reduzir possiveis impactos ambientais decorrentes da obra, conforme
previsto no item 14 deste Estudo Técnico Preliminar.

10.7Controle de qualidade: Estabelecer um plano de controle da qualidade dos materiais
e servigos a serem utilizados na obra, incluindo a realizagido de ensaios e verificagdes
técnicas conforme as especificagdes do Projeto Basico.

10.8 Comunicaciio com a comunidade: Realizar uma comunicagéo clara e transparente
com a comunidade local sobre o cronograma da obra, possiveis transtornos temporarios
e os beneficios esperados com a conclusdo do projeto.

10.9Avaliac#o de riscos: Elaborar um plano de gerenciamento de riscos para identificar,
analisar e mitigar riscos potenciais que possam comprometer o sucesso da obra e a
seguranga dos trabalhadores e da comunidade.
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10.11 Deocumentacio e relatérios: Manter uma documentagdo completa e atualizada de
todas as atividades, decisdes e ocorréncias relacionadas a obra, além de elaborar relatorios
periddicos sobre o andamento dos servigos e os resultados alcangados.

10.12 Reunides de acompanhamento: Realizar reunides periodicas com a equipe de
execugdo, fiscalizagdo e gestdo do contrato para avaliar o progresso da obra e tomar
decisdes corretivas, se necessario.

10.13 Auditoria interna: Implementar mecanismos de auditoria interna para verificar
a conformidade dos procedimentos adotados com as normas vigentes e garantir a
transparéncia e probidade administrativa.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

11.1 A prestagdo de servigo especializado de engenharia, para execugdo da construgdo da
creche, envolve a execugdo de diversas atividades da construgdo civil que apresentam
potenciais riscos ambientais. A implementagdo de medidas mitigadoras € essencial para
minimizar esses riscos e garantir a protegdo ambiental durante e apos a execugdo dos
SETvigos.

11.2A fim de observar os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente
no que diz respeito ao interesse publico, transparéncia e desenvolvimento sustentavel, o
presente Estudo Técnico Preliminar inclui as seguintes medidas mitigadoras:

o Gestio de Residuos: Sera implementado um plano de gestdo de residuos solidos
da construgdo civil, contemplando a segregagdo, armazenamento, transporte e
destinagdo correta dos residuos gerados, conforme normas técnicas e legislagdo
vigente.

e Controle de Emissoes Atmosféricas: A utilizagdo de equipamentos com a devida
manuten¢do preventiva e corretiva sera exigida para reduzir as emissdes de
poluentes atmosféricos, conforme padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental.

e Preservacio de Recursos Hidricos: Medidas serdo adotadas para evitar a
contaminagdo das aguas superficiais e subterrdaneas, tais como a instalagdo de
sistemas de contengdo de efluentes liquidos e a adogdo de boas praticas de manuseio
de produtos quimicos.

¢ Reducio de Ruidos: A execugdo das atividades sera realizada conforme horarios

permitidos pela legislagdo municipal para minimizar os ruidos e as vibragdes,
reduzindo assim a interferéncia na comunidade local.
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e Educacio Ambiental: Serdo realizadas agdes de educagdo ambiental junto aos
trabalhadores envolvidos na obra, visando conscientiza-los sobre a importancia da
preservagdo ambiental e das boas praticas ambientais.
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e Fiscalizacio e Monitoramento: Durante toda a execugdo da obra, sera conduzido
um programa de fiscalizagdo e monitoramento ambiental para garantir o
cumprimento das medidas mitigadoras e a adaptagdo de estratégias conforme

necessario para atender aos critérios ambientais.

11.3Estas medidas estdo em conformidade com o requisito do inciso XII do §1° do art.
18 da Lei n° 14.133/2021, que determina a descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, com énfase na busca por um desenvolvimento
sustentavel. Ao adotar tais praticas, a Administragdo Publica visa ndo s6 a conformidade
legal, mas também a melhoria continua e a promogdo de um ambiente sustentavel e
. saudavel para a populagio de Gloria de Goita - PE.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

12.1 Apds a analise técnica, conclui-se pela viabilidade, necessidade e razoabilidade da
contratagdo, considerando que a obra atende a uma demanda social urgente, possui
recursos assegurados por meio de repasse federal e contrapartida municipal, esta em
conformidade com a legislagdo vigente e contribuird significativamente para o
desenvolvimento educacional e social do Municipio de Gloria do Goita. A contratagdo
demonstra economicidade, transparéncia e aderéncia as diretrizes do Novo PAC e do
FNDE. Esta conclusdo baseia-se nos seguintes pontos:

e Interesse Publico: A contratagdo visa melhorar as a estrutura do galpdo, para
fornecer a populagdo um local de atendimento e um espago para o recebimento de
refeigdes por aqueles que mais necessitam, e esta alinhada ao principio do interesse

‘ publico da Lei 14.133/2021.

e Planejamento e Transparéncia: O ETP foi elaborado com base em crntérios
técnicos rigorosos, conforme o disposto no art. 18, §1° da Lei 14.133/2021,
garantindo a compatibilidade da contratagdo com o planejamento orcamentario e
estratégico da Administragdo. A clareza e a transparéncia sdo asseguradas,
permitindo uma avaliag@o precisa da viabilidade técnica e econémica da obra.

e Conformidade Legal: Obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 5°, Lei 14.133/2021), todos os
procedimentos foram conduzidos de maneira a evitar qualquer forma de sobreprego
ou superfaturamento (art. 11, itens 11l e IV, Lei 14.133/2021).

e Analise Econémica: A estimativa do valor da contratagdo foi fundamentada em

levantamento de mercado e estudos dos custos necessarios para a execugdo da obra.
Esta estimativa esta de acordo com os parametros estabelecidos nos artigos 23 e 24
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e Impactos Ambientais: Foram considerados os possiveis impactos ambientais e
estabelecidas as medidas mitigadoras adequadas, seguindo a orientagdo do art. 18,
§1°, inciso XII da Lei 14.133/2021. A obra prevé um uso racional dos recursos
naturais e adogdo de praticas sustentaveis.

o Justificativa Técnica: A execugio da obra esta devidamente respaldada em projeto
padrdo disponibilizado pelo FNDE, que contempla requisitos de acessibilidade,
seguranga, funcionalidade e sustentabilidade. Isso assegura que a solugdo proposta
atenda aos pardmetros técnicos exigidos para edificagdes publicas de ensino,
reduzindo riscos de falhas construtivas e garantindo a entrega de uma infraestrutura
compativel com as demandas pedagogicas e sociais. Além disso, a contratagdo
observa rigorosamente as normas técnicas da ABNT, os requisitos da Lei n°

‘ 14.133/2021 e os principios de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética.

e Resultados Pretendidos: Com a efetiva construgdo da Creche Tipo II, o principal
resultado esperado é a ampliagdo da rede municipal de ensino infantil, com a oferta
de 94 novas vagas em tempo integral, suprindo o déficit atual e assegurando que
criancas de zero a cinco anos tenham acesso a um espago seguro, inclusivo e
pedagdgico. Sob o ponto de vista social, a nova unidade educacional contribuira para
a redugdo das desigualdades, ao oferecer prioridade de atendimento as criangas de
familias em situagdo de vulnerabilidade social, fortalecendo o direito constitucional
a educagdo e ao desenvolvimento infantil. Educacionalmente, a creche possibilitara
um processo de ensino-aprendizagem qualificado desde os primeiros anos de vida,
promovendo melhores condigdes para a alfabetizagdo em idade certa e para a
formagdo integral do individuo. Outro resultado de grande relevancia € o apoio
indireto as familias, pois o atendimento em tempo integral permitira que os pais e
responsaveis se dediquem as suas atividades profissionais, fortalecendo a renda
familiar ¢ melhorando a qualidade de vida da comunidade. Ademais, a execugdo da

. obra demonstrara a capacidade de gestdo do Municipio em aplicar corretamente os

recursos federais, reforcando sua credibilidade junto aos o6rgdos de controle ¢

possibilitando futuras parcerias. Assim, os resultados pretendidos extrapolam a

entrega fisica da infraestrutura: trata-se de ganhos sociais, economicos, educacionais

e institucionais que consolidam a obra como um investimento estratégico para o

desenvolvimento local e para a consolidagdo das politicas publicas de educagdo

infantil em Gloria do Goita.

13. INDICACAO

13.1 Diante do exposto, indica-se a continuidade do processo, com a elaboragdo do
Termo de Referéncia, do Projeto Basico e das demais pegas técnicas necessarias, de
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modo a viabilizar a licitagdo ¢ a contratagdo de empresa de engenharia para exec
da obra da Creche Tipo II.
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