Prefeitura Municipal de Gléria do Golita
Palacio Djalma Souto Malor Paes

PARECER JURIDICO 014/2025 - DICONS/LIC

Processo Administrative n® 042/2025

Dispensa n® 00572025

Requerente: Setor de Licitacbes e Contratos

Objeto: Contratagio de empresa especializada para confecgdo de didrios de classe destinados 4 Rede
Municipal de Ensino para o ano letivo de 2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO,
CONTRATACAO DIRETA. ANALISE DE DISPENSA DE
LICITACAO PELO VALOR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 042/2025, DISPENSA N° 005/2025.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM

* SERVICOS GRAFICOS COM LAYOUT PARA
CONFECCAO DE DIARIOS DE CLASSE DESTINADOS
A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE GLORIA DO
GOITA/PE. LEI N° 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL
N° 09/2025. OPINATIVO PELA REGULARIDADE
JURIDICA DA CONTRATAGAO.

1 - DO RELATORIO

Trata-se¢ do Processo Administrativo n® 042/2025, Dispensa n® 005/2025, encaminhado a este 6rglo
consultivo para emissio de parecer sobre a regularidade juridica da contratagdo direta jé realizada, mediante
adjudicagdo da empresa vencedora, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. O objeto consiste
na contratacio de empresa especializada na execugdo de servigos grificos com layout, para confecgio de
didrios de classe destinados 4 Rede Municipal de Ensino do Municipio de Gléria do Goitd/PE.

‘ O valor estimado da contratacio era de RS 20.700,00 (vinte mil ¢ setecentos reais), conforme Termo
de Referéncia ¢ Estudo Técnico Preliminar constante nos autos. Apds a andlise das propostas, foi adjudicada
coimo vencedora a empresa VDL Empreendimentos, CNPJ/MF N° 13,292.885/001-91 com proposta no valor
de R$ 18.630,00 (dezoito mil seiscentos ¢ trinta reais).

A publicagio do edital ocorreu no Portal da Transparéncia do Municipio em 26/03/2025, em
conformidade com o art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021, Ademais, observa-se a previsio contida no ant. 9° do
Decreto Municipal n° 09/2025, o qual determina que as contratagdes por dispensa de licitaglo, nos termos dos
incisos 1 ¢ 11 do art. 75 da referida Lei Federal, sejam preferencialmente precedidas da divulgacdo de aviso no
sitio oficial do Municipio, pelo prazo minimo de trés dias iteis, com especificaglio do objeto ¢ manifestaglo
de interesse da Administracio em receber propostas adicionais de eventuais interessados, de forma a garantir a
selecio da proposta mais vantajosa. Q/
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enconira-se INSTUIdo COm 05 seguintes documentos:

0 n° 16/2025, subscrito pelo Secretiric Municipal de Educacio, Sr. Alexandre de Arruda
mmammmamwmsmm&mmrdmma

wwg%k&m&ﬁammoaﬁmﬁmxﬁa&smsﬁm&Rﬁe&&umxpaldcﬁaswom
exercicio de 2025;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

¢} Certidio de Dispensa de Estudo Técnico Preliminar - ETP;
d) Mapa de Riscos;

¢) Solicitagio de publicagdo do descritivo para fins de cotagio;
f) Publicagio Amupe Ed. 3780

g) Pesquisa de Pregos;

b} Justificativa da Estimativa de Pregos;

i} Declaragio de Dotagio Orgamentiria;

i) Proposta da empresa;

k} Documentos de habilitagio;

1) Relatério de escolha da proposta mais vantajosa e justificativa de valor apresentada pela Agente de

~ m) m&t autoridade competente.
E o relatério.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Considerando que o processo foi encaminhado 4 Assessoria Juridica Municipal para emissio de
parecer juridico no dmbito do controle prévio de legalidade, a presente analise tem por finalidade subsidiar a
autoridade competente quanto & regularidade juridica da contratagdo direta sob exame, em conformidade com
o disposto no art. 53, § 4° da Lei Federal 0° 14.133/2021, e no art. 3°, inciso XV, do Decreto Municipal n°
00972025, transcritos a seguir:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird
para o drglo de assessoramento juridico da Administragio, que
¢ realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

[-]

§ 4° Na fm@cmnﬁﬁo&mojm&mm
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a alas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos. (grifo nosso)

Decreto Municipal n° 009/2025

Art. 3° O procedimento de contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo ou inexigibilidade, deve ser instruido no minimo com os
seguintes documentos e¢/ou informagdes, preferencialmente nessa
ordem:

[]

XV -~ Parecer juridico, ressalvadas as hipdteses previamente

t/
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e Tine W %] %
53&1.51? 34333@22 (grifem)

Infere-se dos dispositivos supracitados que o controle prévio de legalidade se restringe aos aspectos
juridicos do processo de contratagio, mdo sbrangendo, portanto, aqueles de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses pontos, € oportuno registrar a
oricntagio constante no Manual de Boas Priticas Consultivas de 2 de dezembro de 2016 - BPCn® 7:

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas niio juridicos, tais como os técmicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde

# que enfatizando o cariter discricionrio de seu acatamento. (grifo
nosso)

Outrossim, o Enunciado 8 do Manual de Atuagiio Consultiva da Procuradoria Geral do Estado
de Pernambuco dispde que:

A atuagio da Procuradoria Consultiva deve restringir-se aos
aspectos juridicos dos casos postos & apreciagdo, evitando-se emitir
opinides ou adentrar em interpretagdes ¢/ou andlises de cunho
técpico, administrativo, mercadolégico, ou de mérito administrativo;
salvo, excepcionalmente, se houver efetiva necessidade e mediante
justificativa, hiptese em que se¢ deve limitar a sugestdes ou
recomendagdes. (grifo nosso)

Diante disso, parte-se da premissa que as especificacdes técnicas, quanto ao detalhamento do

objeto da contrataglo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, foram regularmente

Q determinadas pelos setores responsdveis, observando os pardmetros técnicos objetivos, visando 4 melhor
. consecugdo do interesse publico.

Registra-se que ndo cabe & unidade juridico-consultiva exercer a auditoria quanto 4 competéncia

de cada agente puiblico para a pritica de atos administrativos. Desse modo, incumbe a cada um observar se
os atos praticados estio contemplados, ou ndo, no seu espectro de atuagdo.

Por fim, nio hi imposicio legal quanto a fiscalizacdo posterior do cumprimento das
recomendacdes feitas pelo érgio de assessoramento juridico. Portanto, se eventualmente o administrador
nio as observar, este passard a assumir a responsabilidade decorrente da sua conduta.

2.2 DA DISPENSA DE LICITACAO PELO VALOR NOS TERMOS DO ART. 75, INCISOS
fell, DA LEI N* 14.13372021.
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LIMITE DE VALOR PARA A DISPENSA

Em observincia ao art. 75, caput, incisos 1 ¢ II, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢
possivel a contratacio direta, por dispensa de licitagdo, nas seguintes hipotescs:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

1 — para contratagio que envolva valores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de  manutenglo  de  veiculos  automotores;
I1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servigos € compras.

Conforme disposto no art. 182 da mesma lei, os valores mencionados nos incisos supracitados sdo

“ objeto de atualizagdo anual, sempre no més de janeiro, com base na variagio acumulada do {ndice Nacional de

Pregos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E, mediante ato do Poder Executivo Federal, devendo ser
publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 182. O valor estabelecido nos incisos I ¢ II do caput do art. 75
desta Lei sers atualizado, anualmente, no més de janeiro, pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por
indice que venha a substitui-lo, mediante ato do Poder Executivo
federal, e serd divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas
{PNCP).

Em cumprimento a esse dispositivo, foi editado o Decreto Federal n® 12.343, de 30 de dezembro de
2024, que atualizou os valores para o exercicio de 2025, fixando os seguintes limites para dispensa de

.( licitagdo por valor:

| - até RS 125.451,15 (cento ¢ vinte ¢ cinco mil, quatrocentos ¢
cinquenta ¢ um reais ¢ quinze centavos) para as contratagdes relativas
a obras e servicos de engenharia ou de manutengdo de veiculos
automotores;
11 - até RS 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil, setecentos ¢ vinte ¢ cinco
reais ¢ cinquenta ¢ nove centavos) para as contratagdes de outros

SEIVIos € compras.

No ambito local, 0 Decreto Municipal n° 09/2025, do Municipio de Gloria do Gotd/PE, incorporou os
referidos valores 4 regulamentagio municipal, reiterando os mesmos pardmetros federais para a aplicagio da
dispensa de licitagio com base no art. 75 da Lei n° 1413322021,

¢/
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) (dezolto mil seiscentos ¢ trinta reals),

» posta apresentada pela empresa VDL Empreendimentos, CNPJ/MF N° 13.292.885/001-91, de
acordo com o item 6.1 do Termo de Referéncia - TR,

Dessa forma, a contratagdo encontra-se integralmente compativel com os limites atualizados, tanto no
plano federal quanto na regulamentagio municipal vigente, revelando-se juridicamente adequada sob o ponto
de vista da legalidade do enquadramento normativo, nio se tratando de fracionamento, nem ultrapassando os
limites estabelecidos por exercicio financeiro e por unidade gestora.

Nos termos do art. &°, § 1° do Decreto Municipal n° 09/2025, para a correta aferi¢do dos limites,
devem ser observados os seguintes critérios:

Art. 6°, § 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo deverdo ser

observados:
1 — o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; e

Il « 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

Tais exigéncias visam coibir o fracionamento indevido de despesas, garantir o plancjamento das
contratagdes e assegurar a conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e legalidade.

2.2.2. DA PUBLICIDADE E FORMALIZACAO

Quanto  publicidade, verifica-se a regular observincia ao disposto no art. 9° do Decreto Municipal o
09/2025, que determina:

Art. 9° As contratagdes por dispensa de licitaglo de que tratam os
incisos [ e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 serdio preferencialmente
precedidas de divulgaclio de aviso em sitio eletrénico oficial do
Municipio, pelo prazo minimo de 3 (trés) diss dGtels, com a
especificagiio do objeto pretendido ¢ com a manifestagio de interesse
da Administragio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
(grifo nosso)

O procedimento foi devidamente divulgado no Portal da Transparéncia do Municipio em 260322023,
com encerramento em 31/03/2025, conforme exigéncia do art. 9° do Decreto Municipal n° 09/2025. Duranie o
periodo de publicidade, foram apresentadas duas propostas, tendo a empresa VDL Empreendimentos,
CNPJ/MF N° 13.292.885/001-91 sido declarada vencedora por apresentar a proposta mais vantajosa, no valor
de RS 18.630,00 (dezoito mil seiscentos ¢ trinta reais) atendendo integralmente ds exigéneias do Termo de
Referéncia ¢ aos critérios legais de habilitagdo. U
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 — @hosta da Grafica Palmeiras fo1 inabilitada por auséncia de coriddes obremiorme e

mento de requisitos editalicios.

A minuta contratual contempla cliusula expressa de fiscalizagdo, com designagdo formal de gestor ¢
fiscal do contrato, conforme determina o art. 117 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 117. A execugdio do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art, 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagio de terceiros para
assisti-los ¢ subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigdo..

Diante do exposto, verifica-se que o presente procedimento observou os principios constitucionais que
regem a Administracio Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
@  cficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), bem como os principios especificos que norteiam as
contratagdes piblicas previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Assim, conclui-se pela conformidade formal
¢ material da contratagdo, sob o aspecto juridico.

2.2.3 DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Nos termos do art. 3° do Decreto Municipal n° 09/2025, o procedimento de contratagio direta deve ser
devidamente instruido com documentos essenciais que permitam aferir a legalidade, a motivagio e a
vantajosidade da contratagio, assegurando a observancia dos principios da transparéncia, legalidade ¢
planejamento.

Conforme dispde o referido dispositivo normativo:

Aﬁ.3”0pmced1mentcéeeontmtaqﬁodxrﬁn,pw&spemd¢
licitag3o ou inexigibilidade, deve ser instruido no minimo com os

seguintes documentos ¢/ou informagdes, preferencialmente nessa
ordemn:

I - Documento de formalizagio da demanda - DFD, devendo conter
justificativa fundamentada para a contratagio pela dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, informando o dispositivo legal no qual o
caso especifico se enquadra;

11 - Comprovagdo de inclusdo da demanda no Plano Amual de
Contratacdes do 6rglo ou entidade, quando aplicdvel;

I - Estudo técnico preliminar - ETP quando apheiv&
IV - Termo de referéncia - TR, projeto bﬁssen PB ou projeto
executivo, conforme caso;
V.- Mapademmaqmserefaeean I8 X da La n*
14.133/2021, quando aplicivel;

V1 - Parecer téenico, se for o caso, que demonstre o atendimento dos

requisitos mgw!m,
VII - Valor estimado para a contratagdo, nos termos
regulamentagldo municipal especifica;
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VI - Demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
IX - Aviso de contratagdo direta, de que trata o inciso IV do art. 2°
deste Decreto;
X - Indicagdo dos prazos de validade das propostas, que serdio de no
minimo 60 (sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo
diverso;

X1 - Minuta de contrato, ressalvado o disposto no ant. 17 deste
Decreto;

XII - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo ¢ qualifica¢io minima necessdria;

XIII - Razdo de escolha do contratado;

X1V - Justificativa de prego;

XV - Parecer juridico, ressalvadas as hiplteses previamente
definidas por ato do Procurador Municipal, nos termos do §5°, do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021; ¢

XVI1 - Autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente ou
ordenadores de despesas do 6rgio, de acordo com as delegagdes
eventualmente existentes. [...]

Ressalte-se ainda a exigéncia contida no § 4° do mesmo artigo, que determina:

§ 4° Previamente a assinatura do contrato ou & emissdo da Nota de
Empenho, devera ser verificada a regularidade fiscal do contratado,
bem como ser realizada consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas ¢ Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), emitidas as certiddes negativas respectivas, com sua
devida juntada ao processo, nos termos do § 4° do art. 91 da Lei o°
14.133/2021.

No caso sob anélise, verifica-se que todos os documentos exigidos pelo Decreto Municipal foram
regularmente inseridos nos autos, notadamente:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), com a devida justificativa;

b) Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia;

¢} Estimativa de pregos ¢ justificativa da vantajosidade da proposta;

d) Prova de compatibilidade or¢amentéria;

¢) Documentagdo de habilitagdo da empresa contratada, incluindo regularidade fiscal;

f) Parecer juridico emitido antes da contratagdo, por solicitagio da autoridade competente;
g) Autorizagdo formal para a contratagdo.

Também foram observadas as providéncias exigidas antes da formalizagdo contratual, com destague
para a verificagio da situaglo da empresa nos cadastros CEIS ¢ CNEP, ¢ a juntada das certiddes negativas ao
processo.

Dessa forma, constata-se que a instrugdo processual foi conduzida em conformidade com a legislagio
aplicdvel ¢ com as normas regulamentares municipais, ndo havendo qualquer vicio que comprometa a
legalidade da contratagdo analisada,

&
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Nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n° 09/2025, a contratado direta, com fundamento nos
incisos I ¢ 11 do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, deve ser precedida de aviso plblico disponibilizado no sitio
eletronico oficial do Municipio, por prazo ndo inferior a 3 (trés) dias Gteis, com o objetivo de garantir
transparéncia, competitividade ¢ a possibilidade de manifestagdo de eventuais interessados:
Art. 9° As contratagdes por dispensa de licitagdo de que tratam os
incisos I e Il doart. 75 da Lei n° 14.133/2021 serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio cletrdnico oficial do
Municipio, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis [...]J.
No caso concreto, verifica-se o cumprimento do referido requisito, uma vez que o aviso de
contratagdo foi disponibilizado no Portal da Transparéncia do Municipio no periodo de 26 a 31 de margo de

‘ 2025.

Ademais, nos termos do art. 94, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, a eficicia do contrato administrativo
estard condicionada 3 sua divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, conforme
reforgado pelo art. 18 do Decreto Municipal n® 09/2025:

Art. 18 - A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas
(PNCP) ¢ condigdo indispensével para a eficicia do contrato ¢ devera
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Gteis, contados da data de sua
assinatura, na forma do art. 94, «inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, sem a qual nilo podera ser iniciada a execugdo.

Diante do exposto, constata-se que o procedimento sob exame, até esta etapa, atendeu ds exigéncias legais
e regulamentares relativas & publicidade prévia da contratagdo. Ressalta-se, contudo, que a eficicia do futuro
contrato depender4 da sua regular assinatura e posterior divulgagdo no PNCP, conforme previsdo legal, etapa
que dever4 ser rigorosamente observada pela Administraglo antes do inicio da execugdo contratual.

3. CONCLUSAO

Diante da anélise dos autos, opino pela regularidade juridica da contratagiio direta da empresa VDL
EMPREENDIMENTOS, no valor de RS 18.630,00 (dezoito mil, seiscentos ¢ trinta reais), rcalizada
mediante Dispensa de Licitagdo n® 005/2025, com fundamento no art. 75, inciso I1, da Lei n® 141332021, no
Decreto Municipal n° 09/2025 ¢ nas demais normas legais ¢ regulamentares aplicdveis.

Recomenda-se a formalizagdo do contrato administrativo, conforme o art. 89 da Let o* 14.1332021,
com a publicagdo obrigatéria do respectivo extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ no
sitio eletrénico oficial do Municipio, em atendimento ao art. 174 da mesma norma.

] &
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5 2, Ja ndicagdo do fiscai do contrato, nos
117 da Lei n® 14.133/2021, sendo imprescindivel que a execuglo contratual seja efctivamente
acompanhada ¢ registrada, com observincia das obrigacdes legais e cliusulas pactuadas.

Por fim, o presente parecer juridico limita-se & anilise da legalidade ¢ regularidade juridica do
procedimento de contratagio direta, cabendo s instincias competentes da Administracdo a avaliagio dos
aspectos técnicos ¢ or¢amentérios da contratagio. Ressalta-se, ainda, que se trata de manifestaglo juridica de
natureza opinativa ¢ ndo vinculante, devendo ser considerada como subsidio & decisdo da autoridade
competente, com fundamento nos principios da conveniéncia e oportunidade administrativas.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Gléria do Goitd/PE, 15 de abril de 2025.

Diretor Juridico (’amukm
QOAR/PE 59.772
Mar. 75117
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