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Prefeltura Municipal de Gléria do Golta
Palacio Djalma Souto Malor Paes

PARECER JURIDICO 00772025 < DJCONS/LIC

Processo Administrative n® 042/2025

Dispensa n® 005/20258

Requerente: Setor de Licitagdes ¢ Contratos

Ohjete: Contrataglio de empresa especializada para confecgdo do didrios de classe destinados & Rede
Municipal de Ensino para o ano letivo de 2025,

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA. CONTRATACAO DE SERVKOS
GRAFICOS PARA CONFECCAO DE DIARIOS DE
CLASSE. ART. 75, INCISO 1I, DA LEI N* 14.1332021
VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.
FUNDAMENTACAO NA LEI N 141332021 E NO
DECRETO MUNICIPAL N° 09/2025. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. OPINATIVO PELA
REGULARIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pelo SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS, neste ato.
pela Agente de contratagio Paula Roberta Souza Barbosa, (Matricula 1° 73865), conforme requeruncato da
Secretiria Municipal de Educacdo representada pelo Sr. Alexandre de Arruda Ricardo acerca da regulandade
da DISPENSA N° 005/2025, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°* 042/2028, sobre a Contrataglo de
empresa especializada na execugio do servigos GRAFICOS COM LAYOUT. para confeccdo dos duncs de
classe para atendimento das demandas da Rede Municipal de ensino do Municipio de Gléoria do Gotd < PE

: A demanda esta fundamentada na necessidade de garantir 0 adequado plangiamento pedagdywo ¢ o
acompanhamento do processo de aprendizagem dos estudantes no ano letive do 2025, conforme detalhado no
Documento de Formalizagio da Demanda (DFD). Termo de Referéneia (TR) ¢ demais pogas integranies do
feito.

Dentre os documentos juntados aos sutos, destaco os scguintes.

a) Oficio n® 16/2025, subscrito pelo Secretdrio Municipal de Educagdo, St. Alexaadre de Aruda
Ricardo, contendo a justficativa da demanda aprosemtada pela Secrctana demandanie,
roferente & aquisiglo do didrio do classe para o stendimento das necossulades da Rede
Municipal de Ensino no exercicio de 2023,

b) Documento de Formalizagio da Demanda - DFD);

¢} Certidiio de Dispensa de Estado Tecnico Preliminar - ETP,

dj Mapa de Riscos,

e) Solicitaglo de publicaglo do descritivo para fins de cotagdo,
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Prefeltura Municipal de Gléria do Golita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

P Bublicagao Amupe £d. 3780
PE!  Pesquisa de Pregos:

h) Justificativa da Estimativa de Pregos;
i} Declaracdo de Dotagdo Orgamentaria;
7} Temmo de Referéncia;
k] Aprovagio do Termo de Referéncia;
1} Minutado Edital;
m) ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA;
n} ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA:
o) ANEXO HI - MINUTA DE CONTRATO:
p) Modelo de Declaragdes.

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

. & 2.1 DA EXIGENCIA DE PARECER JURIDICO PREVIO

Prelintinannente, cumpre destacar que a presente dispensa de licitagdo serd nos termos da Lei
u° 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, a um parecer prévio, possui amparo, respectivamente,
em seu arligo 53, §1°, inciso L ¢ Il c/c o artigo 72, inciso 111, da Lei 14.133/2021, que assim dispSem:

Art. 53, Ao final da fase preparatoria, o processo licitatonio seguira
para o ¢érgdo de assessoramento juridico:da Administracdo. que
realizard eontrolc prév:o de k:gahdﬁe medxémc'mahsc jumhca da

' : apwaar processo hc:mdnc comfarme critérios objetivos
- p:évws de ambutqﬁg de prioridade;
o - rcdtgtr sua mmlf@swgﬁo em linguagem simples ¢ compreensivel

eis. éf pontmtaqﬁo e com’ exposxgao dos pxessupostos de
te ,lcmdos em consideragdio na andlise juridica.

72. O processo de contratagdo direta, que comproende 08 casos
de mexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

Il - parecer juridico ¢ parcceres iécnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, 4 pm:enw andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do procedimento, com
as disposigdes fixadas na Lei de licitagdes, om especial no que tango a possibilidade legal _de contratagdo

?ra;atristoﬁe&enter, &akoicﬁﬁmmlﬁimduﬁmﬂ?ﬁmnﬁmm v v;
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e 0s), no caso de outros semcos e compns Ressa}wse que flais parmnwos também foram

Prefeltura Municipal de Gléria do Golta
Paldcio Djalma Souto Malor Paes

21 ¢ Decreto Municipal

Sendo assim, cumpre esclarccer que, a presenfe manifestaglo limitar-se-d & divida estntamente
juridica “in abstrato”, ora proposta ¢, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-s¢ quanto gos aspectos
téenicos, administrativos, econdmico-financeiros ¢ quanto a outras questdcs ndo ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéneia e discricionariedade da Administragdo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndio ¢ da competéncia do
parecerista juridico a avaliag3o de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razio, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que € relativo a drea juridica, ndio adentrando & competéncia técnica da Administragio.

2.2 DO MERITO DA CONSULTA

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133/2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal, especifica algumas excegdes em que a licitagfo € dispensada, dispensdvel ou inexigivel.
Com relago a licitagdio dispensdvel, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n®, 14.133/21,

Nesses casos. a licitagdio é vidvel, tendo em vista a poss"bxhdade de compcnqﬁo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situacGes em qne a licitagdo pode ser afastada, a
critério do administrador, para atender o mteressc pﬁbhco de forma mais célere ¢ eficiente.

Ademais, nos moldes previstos no axugo 75 I] fié Lei ", 14 133121, com atualizagdo de valores dada
pelo DECRETO N° 1234372024, a hc;tacﬁo seni daspenséwl ‘quando a aquisiglio envolva o emprego de

recursos inferiores a R$ 62.725, 59 (scsscnm c doxs nul sctccmtos ¢ vintc ¢ cinco reals ¢ cinquenta © nove

hm:tcs legms c a obngatonedadc da ms!mgao pmcessuai minima, Sabc-sc que cabe ao administrador fazer a
anahsc do caso ccncmto com rclaqao ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em coata o principio

da Qﬁc:cnpxg o o mtc;:sse publico que a contratagdo dircta proporciona.

Contudo, .'ainda 'qne ‘se trate de contratagdo direta, faz-se necessiria a formalizagio de um
proccdimmtb que qulniine na sclegdo da proposta mais vantajosa ¢ celebragio do contrato.

A nova Le| }ie Liciinqées ‘e Contratos Administrativos traz um procedimento especial ¢ simplificado
para selegdo do contrato mais vantajoso para a Adminisiragdo Publica. Assim, a IN SEGES/ME N°. 6722021,
dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma cletrdnica, do que trata a Lei n°. 14133721, ¢ institui 0 Sistema
de Dispensa Eletrdnica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de aquisiglio de menoc
valor,
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Prefeitura Municipal de Gléria do Goita
Palacio Djalma Souto Maltor Paes

IGa0/coNtratagao de bens/scrvigos, cuja Justilicaliva CRCONLTA-5c
no Documento de Formalizag3o da Demanda, elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo
deste mmmxpm

O prego méximo total estimado para a aquisiclo, conforme se extrai do Termo de Referéncia - TR,
Processo Administrativo n® 04272025 ¢ Dispensa 005/2025, ¢ de RS 20.700,00 (vinte mil ¢ sctecentos reais),
conforme elaborado pelo setor demandante. a qual se apresenta inferior a0 limite estabelecido no artigo
75, 11, da Lei n®. 14.133/2021, bem como em conformidade com os pardmetros estabelecidos no Decreto n®
12.343/2024 ¢ no Decreto Municipal 0° 09/2025, mostrando-se, portanto, adequado i modalidade de
contratacdo direta ora analisado.

No caso em tela, o prego/valor a ser contratado estd em conformidade com a nova Lei de Licitagio
vigente, nos termos do artigo 75, Il da Lei n® [4.133/2021 e os Decretos supra mencionados, principalmente
porque estd dentro do valor estimado para contratagio por este Ente Piblico Municipal.

Outrossimi, a pesquisa de pregos foi efetuada na forma do art. 23 da Lei o°. 14.133/21, mostrando-se
satisfatéria.

Artigo 23 da Lei n° 14,133 - Estabelece que o valor ¢stimado de uma
contratagio deve ser compativel com os pregos pralicados no

mercado. Para isso, sdo considerados os pregos de bancos de dados
publicos, a quantidade a ser oontra!ada. entre outros fatores.

Ademais, deve-se ressaltar que os autos conlém toda decumentacﬁo nwassém pam o pmcedzmwso
inclusive a estimativa de despesa para o fe:w nos tmnns éo art. 72 II, da ch n° 14, 13312} e Decreto n"
12343/2024, alem do art. 5, II, da IN SEGES}ME N 671’2921 Amm em atengdo 80 commdo legal que
deicrmina a verificago de existéncia de recursos fmwms mmcn!c a realizagdo da contratagdo. consta
nos. amos que ha previsio de crédito otvameatam pm mporw tai despesa; conforxne mdlcaqao 1n0s autos.

: Anﬁc © cxposto, com fulcro no art. 53, caput e §4°, da Lei o® 14. 13372021, esta Assessoria Juridica
opina peta kg&hdade do pmm de cantraiagﬁo dwetﬂ, mduswe qmto 2 wmua contratual constante no
Anexo H] do prcsmw pmwssa, cu;u abjeio cmmstc na aquisigio/contratacdo de bensfsmx@s, nos termos do
axt. 75, mmso ﬁ,}da Le: n" 14 mmm c th’orme o0s limites atualizados pelo Decreto Mumcspaln 0972025,

23 Ds'Venﬁuq:io da Regslandadc Fiscal e das Restrigdes & Contrataciio

Confotm'e dtspée o art, 3“, $§4°, do Decreto Municipal n® 09/2023, constitui exigéneia oxpressa da fase
preparatéria da contrm;:;ﬁdxﬁfeié a verificacdo da regularidade fiscal do contratado. bem como a consulta
prévia aos cadastros 6ﬁmats de sangbes administrativas, com vistas a asscgurar a incxisténcia de
impedimentos lcgais a cc!ckw;éo do ajuste com a Administragdo Piblica. Transcreve-sc o dispositive:
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Prefeltura Municipal de Glérla do Golta
Palacio Djalma Souto Maior Paes
AT O procedimento d¢ contraiacio direta, por dispensa de Ticagdo

ou inexigibilidade, deve ser instruido no minimo com os scguinics
documentos ¢/ou informagdes, preferencialmente nessa ordent

[-]

§4°. Previamente & assinatura do contrato ou & emissdo da Nota de
Empenho, deverd ser verificada a regularidade fiscal do contratado,
bem como ser consuliado o Cadastro Nacional de Empresas Inidoncas ¢
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP},
cmitidas as certiddes ncgativas de inidoncidade, do impedimento ¢ de
débitos trabalhistas ¢ junté-las ao respectivo processe, nos termos do
§4° do art. 91 da Lei n” 14.133/2021.

Tal exigéncia ¢ igualmente prevista no art. 91, §4°, da Lei Federal o° 14.133/2021. que
estabelece:

Art. 91, Os contratos ¢ scus adilamentos terdo forma escrita ¢ scrdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados
¢ mantidos & disposigio do piblico em sitio clotrdnico oficial.

[

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de. Empresas Inidoneas ¢ Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes ncgativas de inidopeidade, de impedimento ¢ de débitos
trabalhistas ¢ junté-las ao respectivo processo.

A obrigatoriedade de tais verificages decorre da observincia aos principios constituciousis da
legalidade, moralidade ¢ eficiéncia, consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como dos
principios da nova Lei de Licitagdes, elencados no art, 5° da Lei n° 14,133/2021, 0 qual dispde:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os prncipios da
logalidado, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
~cficiéncia, do interesse piblico, da probidsde sdmiuistrativa, da
' igualdade, do plancjamento, da transparincia da cficacia. da
-~ scgregagdo de fungdes, da motivaglo, da vinculaglo ao cdital, do
julgamento objetivo, da scguranga juridica, da razoabilidade, da
_competitividade, da proporcionalidade, da  celeridade, da
~economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse senadn, mcom : g—éc expressamente que @ autoridade responsdvel determine a emissdo ¢
juntada, aos amoszdo pmceﬂssoédas certiddes comprobatérias da regularidade fiscal ¢ da inexisténcia de
impedimentos legais & mmmm;io conforme previsto no ordenamento aplicivel, como condiclo prévia a
formalizagio da eomram;ﬁé, nos termos do art. 3°, §4° do Decreto Municipal n® 09/2025 ¢ do art. 91, §4° da
Lein® 1413372021,
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Prefeltura Municipal de Gléria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica ¢ ressalvadas as questdes do mérito, conveniéneia ¢
oportunidade da Administragiio, bem como os aspectos técnicos ¢ ccondmico-financeiros que extrapolam a
competéncia desta Assessoria Juridica, verifica-se que o Processo Administrativo n® 04172023, referente &
Dispensa n® 004/2025. atende aos requisitos legais ¢ formais exigidos pela Lei Federal n® 14.1332021.

Dessa forma, manifesta-se pela regularidade do procedimento ¢ pela viabilidade juridica da
contratagdio direta pretendida, recomendando-se seu regular prosseguimento,

. Por fim, destaca-se que o presente parecer tem cardier opinativo, ndo vinculando' a Administracdo
Piblica, que poderd adotar decisdo diversa, fundamentada em critérios de conveniéncia e oportunidade.

. e Salvo melhor Juizo. £ o PARECER.

Gléria do Goitd/PE, 26 de margo de 2023.

NATA MATIAS DEARA Q \

Diretor Juridico Consultivo
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