Prefeitura Municipal de Gléria do Goita

Gloria do Goita/PE, 11 de fevereiro de 2025.

A Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
\. Assunto: Encaminhamento do Parecer n° 008/2025

Prezados(as),

Encaminhamos, por meio desta, o Parecer n° 008/2025, emitido pela Controladoria
Geral, cujo o objeto trata-se de PARECER CONTROLE INTERNO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 004/2025, DISPENSA N° 002/2025. TENDO COMO OBJETO A
AQUISICAO EMERGENCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
PREPARO DE MERENDA ESCOLAR PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DO MUNICiPIO DE GLORIA DO GOITA/PE, POR UM PERIODO DE
03 (TRES) MESES, CONFORME ESPECIFICACOES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA. POSSIBILIDADE. para
conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

Solicitamos que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) analise o teor do referido
parecer ¢ tome as medidas necessérias, conforme as orienta¢des nele contidas.

. Ficamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Otavio Rodrigo Silva Marinho

Controlador(f al do Municipio
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PARECER N° 008/2025 - CGM

EMENTA: PARECER CONTROLE INTERNO -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2025,
DISPENSA N° 002/2025. TENDO COMO
OBJETO A AQUISICAO EMERGENCIAL DE
GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
' PREPARO DE MERENDA ESCOLAR PARA
OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIiPIO DE GLORIA DO
GOITA/PE, POR UM PERIODO DE 03 (TRES)
MESES, CONFORME ESPECIFICACOES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

O presente parecer refere-se a analise e respectiva emisséo de parecer, nos termos do

. = artigo 31 e 70/75 da Constitui¢do Federal de 1988, pertinente ao Processo Administrativo n°
004/2025, na modalidade Dispensa n° 002/2025, com objetivo de contratagdo de empresa
especializada para aquisicdo emergencial de géneros alimenticios destinados ao preparo de

merenda escolar para os alunos da rede municipal de ensino do Municipio De Gloria Do

Goitd/PE, por um periodo de 03 (trés) meses, conforme especificagdes e quantidades

descriminadas no Termo de Referéncia.
Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

a) CAPA DE ABERTURA DO PROCESSO;
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b) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO;

¢) CARDAPIO DO MES DE FEVEREIRO DE 2025;

d) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP;

¢) COTACAO DE PRECOS — RELATORIO DE COTACAO;

f) DECLARACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA;

g) TERMO DE REFERENCIA;

h) APROVACAO DO TERMO DE REFEENCIA;

' i) MINUTA DE EDITAL;

j) DESPACHO;

k) PARECCER JURIDICO - fase interna;

1) EDITAL E ANEXOS;

m) PUBLICACAO DO EDITAL;

n) SOLICITACAO DE EDITAL DAS EMPRESAS PARTICIPANTES;

0) PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA
EMPRESA J P S COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA;

p) PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA
EMPRESA MAC COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS
EIRELI;

q) PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA

. EMPRESA CEZAR AUGUSTO VITOR RAMOS FILHO;

r) PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA
EMPRESA BSR ATACADO LTDA;

s) PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA
EMPRESA J E DA CRUZ SUPERMERCADO E ATACAREJO LTDA;

t) TENTATIVA DE NEGOCIACAO COM AS EMPRESAS;

u) ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE VALOR.

E o breve relatorio.
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II - PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugdo da
analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constitui¢do Federal em
seu artigo 74, no qual prevé as atribuigdes do Controle Interno perante a administragdo publica,

bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou

‘ respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢des e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constitui¢do Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a

finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
. plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos

or¢amentos da Unido;

1I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de

direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
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institucional.

s 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

responsabilidade solidaria.

$ 2? Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades

3

ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.’

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela, nido informar ao Tribunal de Contas ao qual ¢

vinculado, ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo.

Destaque-se o papel da Controladoria Interna, consistindo em gerar informagdes para a
tomada de decisdo da Autoridade, auxiliando na gestéo de riscos, neste caso, como segunda
linha de defesa. L.ogo, a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por
esse motivo, as orienta¢des apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado

por esta Controladoria Interna.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a
fiscaliza¢do dos atos da administracdo, comprovando os principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, € quando detectadas possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios, na execugdo
orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara dentincia ao

Ministério Publico e comunicara os Orgdos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goita | Pernambuco
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br



"preteitura go

Prefeitura Municipal de Gléria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes /@N DE g,
A A\

GL e
e i
< N° 3
o
=2 @
% Q

~

~

» S
NS/ 35‘4

I1.I DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica deste
orgdo, constatou que a elaboragdo das Minutas do Edital e Contrato se deram com observéancia
a legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer Juridico n°

035/2025.

Assim, passo agora a analisar a fase interna do referido processo licitatorio, segue

manifesta¢cdo da Controladoria Interna.

111 - DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a essa
Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, ndo lhe competindo adentrar na

analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da administragéo.

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista

técnico formal, a regularidade para realizagéio de Pregédo, na forma Eletronica.

A Constitui¢do da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de

licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administrag@o Publica:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e e

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Dessa forma, o processo licitatorio é um corolario do principio constitucional da
isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988, pelo qual, todos devem receber tratamento
igual pelo Estado. Evitando-se, que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade

pessoal e outros interesses que ndo o da consecugéo da finalidade publica.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se disposta na Lei n° 14.133/2021 —
. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear
em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagfo e demais

cominagoes.

No mérito, verifica-se abertura de processo administrativo eletronico devidamente
registrado, com solicitagdo elaborada pelo setor competente, conforme Documento de

Formalizacdo de Demanda, presente no processo.

Verifica-se também no mesmo documento a descricdo do objeto da contratagio,
justificativa da necessidade de aquisi¢do dos produtos, quantidade de produtos a serem

contratado, cumprindo a formalizagdo da demanda.
. DO TERMO DE REFERENCIA E PESQUISA DE PRECO

Consta também acostado aos autos o Termo de Referéncia -TR, devidamente
preenchido com as condig¢des gerais da contratagdo; fundamentacdo e descri¢do da necessidade
da contratacdo; objeto; especificagdes e quantitativos; modelo de gestéo de contrato; condigdes
de recebimento e pagamento; apresentacdo da proposta € qualificagdo técnica; Estimativa de
Despesa e Justificativa de Preco, cumprindo o determinado no art. 23 da Lei n° 14.133/21, onde

este artigo dispde que a estimativa de despesa deve ser precedida de regular pesquisa.
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deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n°

14.133/21, conforme reza o § 6° do art. 75:

Art. 75. § 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo
ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a

situagdo emergencial.

Dessa forma o pre¢o maximo total estimado para a aquisi¢do, ndo deve obedecer aos
limites impostos pelos incisos I, II ou III visto que se fundamenta no inciso VIII, § 6° do art.

75 da Lei n® 14.133/21.

Ainda assim, a pesquisa de pregos foi efetuada na forma do art. 23 da Lein®. 14.133/21,

mostrando-se satisfatoria.
Vejamos a redacao do referido artigo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto.

(..
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de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,

acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido

por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

[ - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
. Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e

servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo  Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data

e a hora de acesso;

1] - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
. execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de

pregos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na

forma de regulamento.
DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA

No caso, ha justificativa fundamentada da Administragdo quanto ao objeto da

contratagdo direta por emergéncia.
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De acordo com o art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, é possivel a dispensa de
licitagdo “quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para aquisi¢do
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogag&o dos respectivos contratos

e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso”.

Para a contratagdo da prestagdo de servigos € indispensavel que a situagdo emergencial
seja justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderdo
advir da ndo execugdo de tais servigos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse
puablico, conforme jurisprudéncia do TCU (aplicavel por analogia ao art. 75, VIII, da Lei
14.133/2021):

A CONTRATACAO DIRETA COM BASE NA EMERGENCIA
PREVISTA NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI 8.666/1993
DEVE SER ADEQUADAMENTE JUSTIFICADA, DE
MANEIRA A SE AFASTAR QUALQUER TIPO DE DUVIDA
QUANTO A REGULARIDADE NO USO DO DISPOSITIVO.

. INFORMATIVO DO TCU N. 81 INDIQUE A EFETIVA
URGENCIA DE ATENDIMENTO DE SITUACAO QUE
POSSA OCASIONAR PREJUfZO OU COMPROMETER A
SEGURANCA DE PESSOAS, OBRAS, SERVICOS,
EQUIPAMENTOS E OUTROS BENS QUANDO DE
CONTRATACOES EMERGENCIAIS, NOS TERMOS DO
ART. 24, INCISO 1V, DA LEI N° 8.666/1993. ACORDAO
1573/2008 PLENARIO.

ADMITE-SE, EM CARATER EXCEPCIONAL, E COM
FUNDAMENTO NO INTERESSE PUBLICO,
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CONTRATACAO EMERGENCIAL DA PRESTAC/“QO‘;'#@E' 30

SERVICOS QUE NAO POSSAM SOFRER SOLUCAO DE
CONTINUIDADE, = DESDE  QUE  JUSTIFICADA
ADEQUADAMENTE NO RESPECTIVO PROCESSO E
APONTADOS OS PROBLEMAS QUE PODERAO ADVIR DA
PARALISACAO DE TAIS SERVICOS, COMPROVANDO-SE
A OCORRENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO.
A CONTRATACAO SERA APENAS DURANTE O PRAZO
NECESSARIO PARA A REALIZACAO DO NOVO
PROCESSO  LICITATORIO, OBSERVANDO-SE O
DISPOSTO NO ART. 26 DA LEI N° 8.666/1993. ACORDAO
DO TCU N. 727/2009 PLENARIO.

O interesse publico, no caso, se entremostra presente, pois ainda que a situagdo fatica
possa revelar uma culpa da Administracdo pela demora em finalizar um procedimento
licitatorio), o certo € que o Servigo de Nutrigdo ¢ Alimentag¢do - Fornecimento de Alimentagao
(aquisi¢do emergencial de géneros alimenticios destinados ao preparo de merenda escolar para
os alunos da rede municipal de ensino do Municipio de Gléria do Goitd/PE), ndo pode sofrer
interrup¢@o, sob pena de desamparar o publico alvo, a justificativa apresentada mostra que o
fornecimento de merenda ¢ mais do que um mero servico de fornecimento de alimento e sim

uma politica publica de seguranga alimentar para os alunos da rede municipal.

DO PRAZO MAXIMO DE VIGENCIA

Quanto ao prazo de vigéncia do contrato emergencial, o prazo maximo deve ser de 1
(um) ano, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, vedada a prorrogagéo do
referido contrato. Consta expressamente, na minuta contratual, que o prazo de vigéncia do
contrato ¢ de até 3 (trés) meses, contado da data definida no instrumento contratual, cuja
avenga tera seu término de forma cogente com a celebragdo do contrato decorrente do
procedimento licitatorio na modalidade Pregéo Eletronico, para a aquisi¢do de alimentos pelo

prazo de 12 (doze) meses.
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A declaragdo de dispensa de licitagdo esta justificada, tanto em relagdo a escolha dos
executantes quanto em relagdo ao pre¢o, ademais, consta a autorizagdo do Ordenador de

Despesas, autoridade responsavel pela contratagéo.
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Ha previsao de recursos orgamentérios para as despesas do contrato devendo sendo

. indicadas as respectivas rubricas.
DA HABILITACAO E REGULARIDADE FISCAL

As propostas e os documentos das empresas vencedoras constam no processo, € a
Administragdo deve verificar e atestar as condi¢des de habilitagdo da empresa para a

contratagdo, ndo havendo registro de impedimento.
MINUTA CONTRATUAL E ANEXOS

A minuta do contrato contém as clausulas necessarias (cf. art. 92 da Lei n° 14/133/2021),
ja sendo devidamente analisada pela Assessoria Juridica Municipal, conforme Parecer Juridico

€m ancxo.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, sob a analise do Controle Interno, ndo ha impedimento & contratagéo
direta, por dispensa emergencial de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°

14.133/2021.

O ato que autorizar a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, nos termos do art. 72,

paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.
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