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PARECER JURIDICO N° 026/2025 — Assessoria Juridica Municipal
PARECER LICITACAO: PROCESSO N° 04/2025 - DISPENSA N° 002/2025

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ - Secretario Municipal
de Educacio o Sr. Alexandre de Arruda Ricardo.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA.

DISPENSA  ELETRONICA. DISPENSA DE LICITACAO
' FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR
INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. AQUISICAO/CONTRATACAO
DE BENS/SERVICOS PARA O ORGAO RESPONSAVEL PELA
DISPENSA.  CABIMENTO. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO. CONTRATACAO NOS TERMOS DO ARTIGO
54,§ 1° DA LEI 14.133/2021.

i OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de procedimento administrativo voltado a aquisi¢do emergencial de
géneros alimenticios destinados ao preparo da merenda escolar para os alunos da Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Gléria do Goitd/PE, pelo periodo de trés meses, por
meio do Processo Licitatorio de Contratagdo n° 004/2025, Dispensa n° 002/2025,
fundamentado no artigo 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

A necessidade da referida aquisi¢do foi justificada pela urgéncia da demanda,
conforme Documento de Formalizagdo da Demanda anexado aos autos, expedido pela
Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Gloria do Goitd/PE e subscrito pelo
Secretario Municipal, Sr. Alexandre de Arruda Ricardo (matricula n°® 73894), e pela

nutricionista Sra. Nathalia Vital de Souza Dionisio (matricula n® 74178).

A Secretaria Municipal de Educagdo, por meio de seu representante legal,
submete o presente processo a analise juridica quanto a necessidade de dispensa de licitagdo,

nos termos do artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, considerando a urgéncia da
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aquisi¢do emergencial de géneros alimenticios para a merenda escolar dos a ede

municipal.

O Agente de Contratagdo atesta que os autos do Processo Licitatorio n°
004/2025 - Dispensa n° 002/2025 estdo em conformidade com os requisitos legais e
administrativos necessarios para a contratagdo, assegurando a continuidade dos servigos

essenciais nos primeiros trés meses do ano letivo de 2025.

Nos autos, consta 0 Documento de Formalizagdo da Demanda expedido pela
Secretaria Municipal de Educagdo, detalhando o objeto da contratag@o, com especificagdo dos
produtos, valores unitarios, quantidades a serem adquiridas e justificativa da necessidade da
contratagdo. Ademais, foram anexados o Estudo Técnico Preliminar (ETP), datado de 14 de
janeiro de 2025, e o Cronograma do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), que
abrange o periodo de fevereiro a dezembro de 2025. Também compdem o processo relatorio
de cotagdo de precos, Declarag@o de Dotagdo Orgamentaria (datada de 27 de janeiro de 2025),
e o Termo de Referéncia, que contempla objeto, fundamentagdo juridica, justificativa da
demanda, especificagdes técnicas e valores maximos admitidos, sendo o montante estimado
para a contratagdo de R$ 887.701,94 (oitocentos e oitenta e sete mil setecentos € um reais e

noventa e quatro centavos).

Foi anexada ainda a minuta do Edital do Processo Administrativo n® 004/2025
- Dispensa n° 002/2025, na modalidade de menor prego unitario, incluindo os seguintes
documentos: Termo de Referéncia (Anexo I), Modelo de Proposta Comercial (Anexo II),
Minuta do Contrato (Anexo III), Modelo de Declaragdes e despacho do Departamento de

Licita¢do ¢ Contratos.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica Municipal
para a emissdo de parecer juridico, nos termos do artigo 53 e do artigo 72, inciso III, da Lei n°

14.133/2021.

E o relatorio.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

%1 DA EXIGENCIA DE PARECER JURIDICO PREVIO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a presente dispensa de licitagdo
fundamenta-se nos dispositivos da Lei n® 14.133/2021. A exigéncia de parecer juridico prévio
para contratagdes diretas encontra respaldo no artigo 53, §1°, incisos I e II, combinado com o

artigo 72, inciso III, da referida norma, os quais dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuig@o de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel, de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito considerados
na analise juridica.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.

Dessa forma, a presente manifestagdo tem por finalidade verificar a
conformidade do procedimento com as disposig¢des da Lei n° 14.133/2021, especialmente no
que tange a possibilidade legal de contratag@o direta dos servigos, nos termos do artigo 75,
inciso VIIL

Ressalte-se que a analise aqui realizada limita-se a questdo estritamente
juridica e aos aspectos normativos aplicaveis ao caso concreto, abstendo-se de qualquer
avaliagdo sobre aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros ou discricionarios
da Administragdo. Nesse sentido, ¢ pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
de que ndo compete ao parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagéo,

conforme expressamente consignado no Acorddo 1492/2021 - TCU Plenario.
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Por essa razdo, a emissdo do presente parecer ndo implica endosso

administrativo da contratag@o, limitando-se & analise de sua legalidade.

25 DO MERITO DA CONSULTA

A Lein® 14.133/2021, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, estabelece excegdes ao dever de licitar, prevendo situagdes de licitagdo dispensada,

dispensavel e inexigivel. No que tange a licitagdo dispensavel, as hipéteses estdo elencadas no
‘ artigo 75 da referida Lei.

No caso concreto, trata-se de aquisi¢do emergencial de géneros alimenticios
destinados & merenda escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Gléria do Goitd/PE, por um periodo de trés meses, conforme Processo Licitatorio n°
004/2025, Dispensa n°® 002/2025. O fundamento juridico para a dispensa de licitagdo € o
artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
. atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
' obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de um ano (...).

Ainda que se trate de contratagdo direta, é imprescindivel a formalizagdo de um
précedimento que assegure a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A Lei
n® 14.133/2021 disciplina um procedimento especial e simplificado para tanto, conforme
regulamentado pela IN SEGES/ME n° 67/2021, que institui o Sistema de Dispensa Eletronica,

garantindo maior transparéncia as contratagdes de menor valor.

No caso vertente, 0o pre¢o maximo estimado para a aquisigdo € de R$
887.701,94 (oitocentos e oitenta e sete mil setecentos € um reais e noventa e quatro centavos),
conforme Documento de Formalizagdo da Demanda ¢ Termo de Referéncia, datado de 27 de

janeiro de 2025, bem como pesquisa de pregos realizada pelo Setor de Compras, nos termos
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do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, que exige compatibilidade com os pregos praticados no

mercado.

Ademais, restam atendidos os requisitos do artigo 72, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto n° 12.343/2024, quanto a estimativa da despesa, bem como do
artigo 5°, inciso II, da IN SEGES/ME n° 67/2021.

3. DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica Municipal manifesta-se pelo
DEFERIMENTO, ante a legalidade do processo de contratacio direta, nos termos do
artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, opinando pelo regular prosseguimento do feito.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestacdo refere-se exclusivamente a
analise juridica da contratagdo, cabendo aos Orgdos competentes a verificagdo dos aspectos

técnicos, financeiros e administrativos necessarios a formalizag@o do contrato.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Gléria do Goita/PE, 31 de janeiro de 2025

Diretor Juridico Contencioso
OAB/PE 52.521-D
Aft. 3080-2

TONIO APOLINARIO DA SILVA
ssessor Juridico Municipal

OAB/PE 30.821-D

Mat. 73874-1
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