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PARECER N° 008-A/2025 - CGM

EMENTA: PARECER DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 011/2025,
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N°
006/2025. COM O INTUITO DA

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, PARA O SERVICO DE
’ ASSESSORIA COM O APOIO TECNICO E

ESTRATEGICO CONTINUO A REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, COM O FOCO NO
APRIMORAMENTO DA GESTAO
EDUCACIONAL, PEDAGOGICA E
ADMINISTRATIVA. INCLUI A REALIZACAO
DE DIAGNOSTICO, ELABORACAO DE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO,
IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS
EDUCACIONAIS, SUPORTE NA GESTAO
FINANCEIRA E DE RECURSOS, ALEM DE
) MONITORAMENTOE AVALIACAO DAS
ACOES DESENVOLVDAS. VIABILIDADE
PARA PROSSEGUIMMENTO DO TRAMITE.

I- RELATORIO

O presente parecer refere-se a analise prévia, do Processo Administrativo n® 011/2025,
na modalidade: Inexigibilidade n® 006/2025, realizada pela Comissao de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Gléria do Goita — PE, que tem por objetivo a Inexigibilidade, visando a
contratacdo de empresa especializada para servigos de assessoria com apoio técnico e

estratégico continuo a rede municipal de ensino, com o foco no aprimoramento da gestio
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educacional, pedagogica e administrativa. Inclui a realizagdo de diagnoéstico, elaboracao de
planejamentos estratégicos, implementagdo de programas educacionais, suporte na gestdo
financeira e de recursos, além de monitoramento e avaliagdo das agdes desenvolvidas, conforme

especificacdes descriminadas no Termo de Referéncia.
Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

a) CAPA DE ABERTURA DO PROCESSO;

b) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD DA
SECRETARIA DE EDUCACAO;

¢) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP;

d) TERMO DE REFERECIA;

e¢) DECLARACAO ORCAMENTARIA;

f) PORTFOLIO DA INOVACAO:

g) CONTRATOS DA INOVACAO:

h) CERTIDOES DE REGULARIDADES FISCAIS;

i) DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA INOVACAO:;

j) ATESTADOS DE CAPACIDADE;

k) COMUNICADOS INTERNO - CHEFE DE GABINETE;

II - PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugio da
analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constitui¢io Federal em
seu artigo 74, no qual prevé as atribuigdes do Controle Interno perante a administracio publica,

bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou

respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gloria do Goita | Pernambuco
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br




Prefeitura Municipal de Glodria
Palacio Djalma Souto Maior

DO GOIT

£

TOATE (6 SORACAD D3 85478

entabuladas no art. 74 da Constitui¢do Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario

manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a

finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
‘ plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos

or¢amentos da Unido,

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestao or¢amentdria, financeira e
patrimonial nos drgdos e entidades da administra¢do federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de

direito privado,

Il - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo

. institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacao ou sindicato
¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades

s’

ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.’
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Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagao solidaria do responsave
Controle Interno. Tal responsabilidade sé ocorrera em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela, nao informar ao Tribunal de Contas ao qual é

vinculado, ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo.

Destaque-se o papel da Controladoria Interna, consistindo em gerar informagdes para
a tomada de decisdo da Autoridade, auxiliando na gestdo de riscos, neste caso, como segunda
linha de defesa. Logo, a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por
esse motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado

por esta Controladoria Interna.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer
a fiscalizagdo dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios, na execucgio
or¢amentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara dentincia ao

Ministério Piblico e comunicara os Orgdos de Controle Externo sobre tais irregularidades.
ILI DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica deste
orgdo, constatou que a elaboragdo da Minuta do Contrato se deram com observancia a

legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer Juridico n°

067/2025.

Assim, passo agora a analisar a fase interna do referido processo de inexigibilidade de

licitacdo, segue manifestagdo da Controladoria Interna.
III - DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a essa
Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, nio lhe competindo adentrar na

analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administragio.
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Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto

técnico formal, a regularidade da modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé QUE:

“Art. 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o que
permitira somente as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a regra é a licitacdo.
Entretanto, em casos excepcionais e determinados, a legislagio admite a contratacio ao
processo licitatorio.

Dessa forma, o processo licitatorio é um corolario do principio constitucional da
isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988, pelo qual, todos devem receber tratamento
igual pelo Estado. Evitando-se, que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade

pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da finalidade publica.

Conforme preceitua a Lei 14.133/21, art. 5° que trata da Lei de Licitagdes, se faz
necessario que o processo apresente documentos que possam dar sua inteira regularidade,
legalidade, transparéncia e eficiéncia, bem como, as devidas justificativas dos servigos técnicos
especializados, escolha do prestador de servico de notoria especializagdo e do prego ora

ajustado.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo no art. 74 da
Lei n® 14.133/2021, que estabelece:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢ao, em especial:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados ~ de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias,

Para o caso em comento, deve-se destacar a necessidade da notoria especialidade.
Considera-se de notéria especialidade o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenhos anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,

organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, conforme indicado no § 3° do art. 74.

Pelo que se vé, o ordenamento juridico faz referéncia a alternancia de requisitos para
a elaboragdo do procedimento de inexigibilidade, para a contratagdo de servigos de natureza

predominantemente intelectual.

Em face do exposto, vale repisar nessa oportunidade que tanto a empresa, quanto os
profissionais ora contratados possuem expertise na area objeto da inteng¢do, decorrente
principalmente de desempenho e experiéncias anteriores, como também de estudos e cursos,

preenchendo o requisito da Lei.

Esta Controladoria acrescenta ainda que, a Lei 14.039/20 prevé a contratagdo desse
tipo de profissional, quando comprovada a notéria especializagdo, por si s6 configura um

servigo especializado, fato que dificulta a promogao da competi¢do ensejadora da licitagdo.

Nesta esteira de entendimento ndo se pode olvidar que, ao se tratar de servigos

advocaticios e contabeis, € quase impossivel estabelecer critérios objetivos que possibilitem a
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comparagdo objetiva de propostas, tendo em vista as caracteristicas individuais do executo
servigo, e neste caso importante observagdo realizada pelos nobres articulistas e professores
Gabriela Pércio e Ronny Charles, que através da notoriedade que os cercam, encartam
entendimento, em artigo publicado na pagina do Professor Ronny, inclusive a luz da

jurisprudéncia do TCU, de que:

“Nao quer significar, em ultima andlise, que somente um particular
tera condigoes de executar o servi¢o a contento ou que somente um
dentre os varios sera digno da confian¢a da autoridade competente,
mas, sim, que um deles sera escolhido por ela porque, na sua
percepgdo, oferece maiores chances de alcangar os resultados
pretendidos. A discricionariedade é elemento intrinseco claro e
irrefutavel a essa hipotese de inexigibilidade de licitagdo, conforme
igualmente reconhecido pela doutrina e pelo TCU na Decisdo
439/1998 — TCU/Plenario, proferida em cardter normativo.[1] (grifo

nosso)

Ultrapassadas tais premissas, a Lei foi mais célere que o proprio
Supremo Tribunal Federal — STF, que desde o ano de 2011, esta de
posse de um processo (concluso os autos para o relator em 22 de abril
de 2020) acerca da possibilidade de contratacdo direta de servicos
Jjuridicos por entes publicos, através do Recurso Extraordindrio (RE)
656558, com repercussdo geral reconhecida, que tinha como relator, o

ministro Dias Toffoli.

Entendeu o ministro que a contratagdo é possivel, tomadas as devidas
precaugoes, e para que tal ato configure improbidade administrativa é
necessaria a comprovagdo de presenga de dolo ou culpa por parte dos
agentes envolvidos. De modo que o termo indicado como “notdria

especializagdo” discutido na Lei, esta diretamente ligado no rol ndo
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taxativo, podendo ser combinativo ou alternativo, para comprovar a
efetividade dos servigos especiais, bem como, o principal deles, o da
“confianga objetiva”.

https://ronnycharles.com.br/a-lei-14039-2020-reflexoes-acerca-da-sua-adequacao-legal-e-

constitucional-nas-contratacoes-publicas/

Para tanto, colaciono outro trecho importante do artigo supramencionado, no sentido
de explicar referida questdo, sendo vejamos:
Neste diapasdo, a Lei veio indicar a “notdria especializagdo” como
requisito, na linha do que o ministro Toffoli defendia no RE 656.558 de
que ‘“‘essa liberdade de escolha com base na confianca tem limites,

dependendo de certos requisitos objetivos: _a _experiéncia__do
especialista, sua boa reputacdo e o grau de satisfacdo obtido em

outros contratos.” Grifei

Da mesma forma, merece destaque a vedagdo da subcontratagdo de empresa ou a
atuacdo de profissionais distintos daquelas que tenham justificado a inexigibilidade, conforme

0 § 4° do art. 74.

Portanto, a fundamentagao para a utilizagdo do INEXIGIBILIDADE; esta diretamente
relacionada aos principios e dispositivos previstos na Lei 14.133/2021, que visam garantir a

eficiéncia, a economicidade e a transparéncia nas contratagdes publicas.

No presente Processo, a modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo ¢ aplicavel haja
vista que se tratar DA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA O
SERVICO DE ASSESSORIA COM O APOIO TECNICO E ESTRATEGICO
CONTINUO A REDE MUNICIPAL DE ENSINO, COM O FOCO NO
APRIMORAMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL, PEDAGOGICA E
ADMINISTRATIVA. INCLUI A REALIZACAO DE DIAGNOSTICO, ELABORACAO
DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS
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EDUCACIONAIS, SUPORTE NA GESTAO FINANCEIRA E DE RECURSOS, ALEM
DE MONITORAMENTOE AVALIACAO DAS ACOES DESENVOLVDAS.

Assim, na contragdo com fundamento no inciso III, alinea “c”, do art. 74 da Lei n°
14.133/21, ¢ imprescindivel a observagdo das exigéncias do art. 72 da lei. 14.133/21. De acordo
com o art. 72 da lei federal n® 14.133/2021, o processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

‘ I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andilise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos

or¢camentarios com o COmpromisso a ser assumido;

V - comprovac¢io de que o contratado preenche os requisitos de

‘ habilitacio e qualificacio minima necessaria;
VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Sendo assim, no presente caso, ¢ necessario constar no processo todos os documentos

acima descritos para a contratagdo direita por inexigibilidade.
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No processo em testilha, conforme rol de documentagdo apresentado, verifica-se 0
cumprimento da legalidade no que tange a apresentagdo da documentagdo pertinente a

efetivacdo da contratagdo, conforme supra citado, nos termos da exegese da Lei de Licitagdes.

O procedimento iniciou-se com o Documento de Formalizacdo de Demanda,
devidamente assinado pelos responsaveis pelas secretarias demandantes, ocasido em que

relatam a necessidade de contratagdo de consultoria especializada.

A elaboragdo do ETP — Estudo Técnico Preliminar pautou-se no atingimento da
eficiéncia no que tange ao acompanhamento e efetiva fiscaliza¢do dos objetivos tragados nas

pecas de planejamento.

Aliado a esses documentos, sobrevém ainda o Termo de Referéncia, contendo a
descrigdo clara e especifica do objeto, justificativa, razdo da escolha, justificativa do preco,
fundamentacdo juridica; formalizagdo e vigéncia do contrato; responsabilidade da contratada,
do contratante, do valor, das penalidades, da origem dos recursos e dotagdo orgamentaria,
condi¢des de pagamento.

A contratagdo da Empresa C S C DA NOBREGA — ASSESSORIA EDUCACIONAL
— EIRELI-EPP, tem como justificativa, aprimorar a gestdo educacional, pedagdgica e
administrativa da rede municipal de ensino, garantindo maior eficiéncia nos processos e
decisdes. Otimizar a gestdo financeira e de recursos, promovendo uso eficaz, transparente e
sustentavel dos recursos publico, entres outros objetivos descritos no Estudo Técnico
Preliminar-ETP. A notdria especializagdo da C S C DA NOBREGA - ASSESSORIA
EDUCACIONAL — EIRELI-EPP ¢ comprovada através dos seus Atestados de Capacidade

Técnica anexo no presente processo.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar devidamente anexados ao processo de Inexigibilidade, a luz da
necessidade apresentada, tem-se que o presente Processo de Inexigibilidade se faz

adequadamente necessario para atingir a prestacdo do servico especificados.
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IV - DO TERMO DE REFERENCIA E PESQUISA DE PRECO:

E preciso destacar o Termo de Referéncia -TR, devidamente preenchido com as
condi¢des gerais da contratagdo; fundamentagdo e descri¢do da necessidade da contratagéo;
objeto; especificagdes, modelo de gestdo de contrato; condi¢des de recebimento e pagamento;
apresentacdo da proposta e qualificagdo técnica; Estimativa de Despesa e Justificativa de Prego,
cumprindo o determinado no art. 23 da Lei n° 14.133/21, onde este artigo dispde que a

estimativa de despesa deve ser precedida de regular pesquisa.

A Lei n° 14.133/21 também dispde que deverdo ser observados os valores praticados

pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/21.

Ainda assim, foram demonstrados contratos de servigos prestados em outros
municipios, comprovando o valor de mercado proposto pela empresa, na forma do art. 23 da

Lein°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.
Vejamos a redagdo do referido artigo.

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as
. quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execugdo do objeto.

()

§ 2% No processo licitatorio para contratagdo de
obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
sera definido por meio da utilizagdo de parametros

na seguinte ordem:
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I - composi¢ao de custos unitarios menores ou 1gudts
a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e

servigos de engenharia;

1l - utilizagao de dados de pesquisa publicada em
. midia especializada, de tabela de referéncia
Sformalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de

acesso,

111 - contratagoes similares feitas pela Administrag¢do
Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

. IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais

eletronicas, na forma de regulamento.

V - DO PRAZO DE VIGENCIA:

Consta expressamente, na minuta contratual, que o prazo de vigéncia do
contrato é de até 12 (doze) meses, contado da data definida no instrumento contratual, cuja
avenca tera seu término de forma cogente com a celebracio do contrato decorrente do
procedimento licitatério na modalidade Inexigibilidade, para a contratagdo de empresa
especializada para servigos de assessoria com apoio técnico e estratégico continuo a rede

municipal de ensino, com o foco no aprimoramento da gestdo educacional, pedagogica e
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implementag@o de programas educacionais, suporte na gestdo financeira e de recursos, além de

monitoramento e avaliagdo das agdes desenvolvidas, pelo prazo de 12 (doze) meses.
VI - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS:

Ha previsdo de recurso orgamentario para as despesas do contrato, conforme

descricdo a seguir:

02 Poder executivo

. 02 18 Secretaria Municipal de Educagio
12.122.1203.2031.0000 — Manutengao das Atividades do fundo de educacgéo
Despesas 426

Elemento de despesas: 3.3.90.36.00 — outros servicos de terceiros pessoa juridica.
VII - DAS RECOMENDACOES

Da analise do referido processo, ndo consta indicacdo de gestor e fiscal para o

contrato em questio. Recomenda-se que a Secretaria responsivel proceda com a

designacio formal do gestor e do fiscal do contrato, a fim de garantir o cumprimento das

obrigacdes contratuais e 0 acompanhamento adequado da execucio. Ressalta-se que os

nomes indicados poderdo ser incluidos diretamente na minuta contratual para regularizagdo e

prosseguimento do tramite.
VIII - CONCLUSAO

Diante do exposto, sob a analise do Controle Interno, ndo ha impedimento a respeito
do processo licitatorio, modalidade Inexigibilidade, com fundamento no art. 74, II1, “c”, da

Lein® 14.133/2021, desde que atendidas as recomendagdes formuladas.

O contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial, nos termos do art. 72, paragrafo nico, da Lei n® 14.133/2021.

Segue os autos para a Comissdo de Licitagdo para demais procedimentos cabiveis.
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Prefeitura Municipal de Gloria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

Gloria do Goita, 12 de fevereiro de 2025.
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