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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2025 - PROCESSO N° 011/2025

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, neste ato representado

pelo secretario municipal o Sr. Alexandre de Arruda Ricardo, matricula 73913.

CONTRATADA: C S C DA NOBREGA - INOVACAO - ASSESSORIA EDUCACIONAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 19.653.164/0001-46, com sede a Avenida Dr. Cldudio José
Gueiros Leite, 4351, Loja 12, Caixa Postal 118, Bairro Janga, Paulista/PE, CEP: 53.435-000.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O SERVICO DE
ASSESSORIA COM APOIO TECNICO E ESTRATEGICO CONTINUO A REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, COM FOCO NO APRIMORAMENTO DA GESTAO
EDUCACIONAL, PEDAGOGICA E ADMINISTRATIVA. Incluido também a realizagdo de
diagnostico, elaboragdo de planejamento estratégicos, implementagdo de programas
educacionais, suporte na gestdo financeira e de recursos, além de monitoramento e avaliagio
das ag¢des desenvolvidas em conformidade com os pardmetros estabelecidos no Termo de

Referéncia, nos termos do artigo 74, inciso II1, alinea “c” da Lei Federal 14.133/2021.

“O parecer facultativo ¢ um ato opinativo que nio
vincula a Administracio Puablica ou os seus
administrados, podendo esses segui-lo para melhor
fundamentar suas decisdes ou ignora-lo, pois, ndo
estio vinculados a conclusio exarada pelo

parecerista”

1 - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, neste ato representado pelo secretario municipal o Sr. Alexandre de Arruda
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SERVICO DE ASSESSORIA COM APOIO TECNICO E ESTRATEGICO
CONTINUO A REDE MUNICIPAL DE ENSINO, COM FOCO NO
APRIMORAMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL, PEDAGOGICA E
ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIiPIO DE GLORIA DO GOITA/PE, para regularidade do Processo de
LICITACAO DE INEXIGIBILIDADE N° 006/2025 ¢ PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 011/2025.

Compulsando os autos do referido processo, verificamos a juntada dos seguintes

documentos, sucintamente destacados abaixo.

a) Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD, datado em 21/01/2025;
b) EDUCAMASTER - Assessoria Estratégica de Alta Performance Para Redes

Municipais de Ensino;

¢) Contratos Diversos - Cumaru/PE, Carpina/PE, Pesqueira/PE, Jodo Alfredo/PE
e Vitoria de Santo Antdao/PE;

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP, datado em 24/01/2025;
e) Termo de Referéncia, datado em 24/01/2025;
f) Declaracao de Dotagdo Orgamentaria;

g) Portfélio - INOVACAO , ASSESSORIA, PROJETOS E SERVICOS;

h) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

i) Certidao de Inteiro Teor Internet - JUCEPE;

j) CNH - Catia Syleni Cardoso da Nobrega;

k) Imagem de Cadastro Mercantil - Inovag@o Assessoria, Projetos e Servigos;

I) Certidao Positiva com Efeitos Negativos de Débito Relativos aos Tributos

Federais e da Divida Ativa da Unido;
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m) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido;

n) Certiddo de Regularidade Fiscal;

o) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

p) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

q) Certidao Negativa de Licitagao;

r) Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares - TCU - CSC da Nobrega
Assessoria Educacional LTDA;

. s) Certidao Negativa - Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;

t) Balango Patrimonial - Exercicio 2021;

u) Termo de Autenticacdo - JUCEPE;

v) Atestado de Capacitagdo Técnica Diversos: Agrestina/PE, Alagoinha/PE,
Alianga/PE, Amaraji/PE, Brejo da Madre de Deus/PE, Buique/PE,
Cachoeirinha/PE, Caetés, Camocim/PE, Carpina/PE, Cumaru/PE, Cupira/PE,
Ferreiros/PE, Gameleira/PE, Gravata/PE, Jodo Alfredo/PE, APAE Jodo
Pessoa/PB, Jupi/PE, Palmares/PE, Pesqueira/PE, Saloa/PE, Sanharo/PE,
Tamandaré¢/PE, Santa Cruz do Capibaribe/PE, ADMeTEC,

w) Declaragao de Servigo de Autenticagdo Digital;

X) Minuta de Contrato;

‘ y) Comunicacéo Interna.

Preliminarmente, salienta que as rotinas de trabalho adotadas por esta Assessoria
Juridica Municipal cabe, primordialmente, verificar a legalidade dos atos e procedimentos da
administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis
descumprimentos dos atos e fatos especialmente na elaboragdo dos procedimentos licitatorios,

informar para solucionar tais irregularidades.

Por outro lado, a inexigibilidade se baseia no artigo 74 da Nova Lei de Citagao - Lei
Federal n° 14.133/2021. Sendo assim, corrobora-se que o presente processo em comento esta

em conformidade com o artigo 74, inciso 111, alinea “c” da Lei Fed¢ral 14.133/2021, o qual
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inclui 0 Documento de Formalizagdo da Demanda, Termo de Referéncia, Estudo
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Preliminar, Minuta de Contrato, Declaragao de Dotagdo Orgamentaria, Minuta de Contrato,

dentres outros supracitados inerente ao caso em tela.

E o breve relatorio.

Passaremos a analisar os fundamentos juridicos ¢ opinar na presente consulta.

2 - DA FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37,
caput, e inciso XX, estabelece que obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratadas
mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico pétrio a regra
¢ a licitagdo. Entretanto, em casos excepcionais € determinados, a legislagdo admite a

contratacdo direta sem submissdo ao processo licitatorio.

A contratacgao direta ¢ género do qual se divide em inexigibilidade e dispensa, sendo a
diferenga marcante entre ambas. A inexigibilidade de licitagdo € tratada no artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, ou seja, a Nova Lei de Licitagdes em vigor. Portanto, entende-se inexigivel a
. licitagao em que ¢ “inviavel a competi¢do”. O conceito de inviabilidade de competi¢do, por
sua vez, decorre de causas nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha

objetiva da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Phblica.

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, ¢ uma “imposi¢do da realidade
extra normativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o rol dos
incisos do artigo 74 da Lei n® 14.133 se afigura como meramente exemplificativo — “numerus
apertus”. Isso porque ¢ impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma

inviabilidade de competigdo.

\
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Dentre as hipoteses de contratagdo direta por Inexigibilidade, destaca-se, para os

propésitos deste parecer, com espeque o artigo 74, inciso IIT da Lei n. 14.133/21, (in verbis):
Vejamos o que diz o artigo 74, 111, “c” da Lei 14.133/2021:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em

especial nos casos de:

IIT - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
. natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagao:

¢) Assessorias ou Consultorias Técnicas e Auditorias Financeiras ou

Tributarias.

Portanto, este parecer juridico fundamenta-se especificamente no artigo 74, inciso
I11, alinea “c” da Lei Federal 14.133/2021, o qual tem por objetivo CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O SERVICO DE ASSESSORIA COM APOIO
TECNICO E ESTRATEGICO CONTINUO A REDE MUNICIPAL DE ENSINO, COM
FOCO NO APRIMORAMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL, PEDAGOGICA E
ADMINISTRATIVA. Incluido também a realizacio de diagnéstico, elaboragdo de
‘ planejamento estratégicos, implementacio de programas educacionais, suporte na
gestio financeira e de recursos, além de monitoramento e avaliacio das acdes
desenvolvidas em conformidade com os parametros estabelecidos no Termo de
Referéncia, para regularidade do Processo de LICITACAO DE INEXIGIBILIDADE N°
006/2025 ¢ PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2025, para contratagao da Empresa C
S C DA NOBREGA - INOVACAO - ASSESSORIA EDUCACIONAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 19.653.164/0001-46, com sede a Avenida Dr. Claudio José Gueiros Leite,
4351, Loja 12, Caixa Postal 118, Bairro Janga, Paulista/PE, CEP: 53.435-000.

A premissa de cabimento de Inexigibilidade, em quaisquer das hipdteses do art. 74, € a

inviabilidade de competi¢do. Por isso, ¢ preciso delimitar quando hd e quando ndo ha
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viabilidade de competi¢do. Ou seja, demonstra-se que existem determinados objetos
podem ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e, portanto, selecionados
objetivamente, ou, ainda que aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e
julgados por um critério objetivo (técnica e/ou preco), mas a defini¢do, comparagido e selegdo
ndo garantem que a Administragdo escolha a melhor solugdo para sua necessidade, pois a

esséncia do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos validos que permitam definir
a solugdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparag@o e selecio entre duas ou
mais solucdes, dizemos que hé inviabilidade de competi¢do. Desta forma, o meio legitimo de

escolha do parceiro da Administragdo ¢ a Inexigibilidade de Licitagdo.

Ressalta-se ainda que a lei 14.133/2021 alterou o Codigo Penal, criando a figura da
contratacdo direta ilegal, no artigo 377-E, com pena de reclusdo de 4 a 8 anos e multa para

aqueles envolvidos em contratagdes diretas indevidas.

Ademais, os valores a ser contratados no processo em testilha, serd no maximo de até
RS 180.672.00 (cento ¢ oitenta mil, seiscentos ¢ setenta e dois reais), conforme Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD e Termo de Referéncia, item 8.1, datado em 21 e 24 de

janeiro de 2025.

Assim, faz necessario também a observacdo das exigéncias dispostas no artigo 72 da
Lei 14.133/2021, tendo em vista que, o processo de contratacdo direta compreende 0s casos
de inexigibilidade e¢/ou de dispensa de licitagdo, o qual devera ser instruido com os seguintes

documentos:

Art. 72 - O processo de contratag@o direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com

os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

i
Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goita | Pernambuco
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br



Prefeitura de

GLORIA

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na TOFMT™

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;
VI - Razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente

Portanto, no presente caso em testilha, recomenda-se pela regularidade do Processo
Administrativo n° 011/2025 de Inexigibilidade de Licitaciao n° 006/2025, conforme dispoe
o artigo 74, inciso 111, alinea “c” da Lei Federal 14.133/2021.

3 - CONCLUSAQ

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo Publica, bem como
dos aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desta Assessoria
Juridica Municipal, ante a legalidade do processo em testilha, notadamente dentro dos
permissivos legais do artigo 74, inciso III, alinea “c” da Lei Federal 14.133/2021,
conclui-se pela regularidade do procedimento, opinando pela valida¢io juridica do
Processo Administrativo n° 011/2025 de Inexigibilidade de Licitagao n° 006/2025, perante
a Empresa C S C DA NOBREGA - INOVACAO - ASSESSORIA EDUCACIONAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 19.653.164/0001-46, com sede a Avenida Dr. Claudio José
Gueiros Leite, 4351, Loja 12, Caixa Postal 118, Bairro Janga, Paulista/PE, CEP: 53.435-000,

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goita | Pernambuco
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br

o5



R@MO}O
- - - » - - - (
Prefeitura Municipal de Glori d’o Goita o

‘n
Prefeityrade ° | Palacio Djalma Souto Maior es R

pelo valor maximo de at¢ R$ 180.672.00 (cento e oitenta mil, seiscentos e setenta e dois
reais), referente a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
SERVICO DE ASSESSORIA COM APOIO TECNICO E ESTRATEGICO
CONTINUO A REDE MUNICIPAL DE ENSINO, COM FOCO NO
APRIMORAMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL, PEDAGOGICA E
ADMINISTRATIVA da Secretaria Municipal de Educacio de Gloria do Goita/PE.

' Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob analise.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Gloria do Goita/PE, 12 de fevereiro de 2025.

REGINALDO JOSE IPE SANTANA FILHO
Diretor uridtco Contencioso

Asseysor Juridico Municipal
DAB/PE 30.821-D
Mat. 73874-1
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