Prefeitura Municipal de Gléria do Goita

&.ﬁ;g%;a@ Palacio Djalma Souto Maior Paes

IO RFEXELS DA FENTE

PARECER JURIDICO 022/2025 - DJCONS/LIC

PROCESSO LICITATORIO N° 088/2025
PREGAO ELETRONICO N° 016/2025 — SRP N° 007/2025
REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. OBJETO: SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
COLETA., TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO.
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE
LIXO HOSPITALAR EM BOMBONAS DE 200L NAS
EDIFICACOES VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GLORIA DO GOITA
MODALIDADE: MENOR PRECO UNITARIO DO ITEM
CONTRATACAO  POR  REGISTRO DE  PRECOS

| FUNDAMENTACAO NA LEI FEDERAL N° 14 133/2021 E NO

| DECRETO MUNICIPAL N° 019/2024. ANALISE JURIDICA
DO PPROCEDIMENTO E DAS MINUTAS DE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

1. DORELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida pelo SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS. neste
ato. pela Agente de contratagio Lucila Tarcisia do Nascimento Santos, (Matricula n° 73864),
coni’on’ne : soiici:iégc‘)es das SECWla{i‘&S demandantes, acerca da regularidade do PREGAO
ELETR@NICO N? 016/2025 - SRP N° 007/2025, PROCESSO LICITATORIO 088/2025, visando a
futura ¢ cventual contratagio de empresa Vcspccializada para celeta, transporte, ammazenamento.
tratamento ¢ destinagdo final de residuos de livo aospitalar ¢ bombonas de 200L nas edificagdes
vinculadas a Scerctaria Municipal de Satde do Municipio de Gloria do Goita. por um periodo de 12

P

(doze) meses, conforme condigdes quantidades e exigéncias cstabelecidas no Edital ¢ scus anexos.

Nos termos da justificativa apresentada pela autonidade requisitante no Documento de

Formalizagdo da Demanda. a contratacio: f
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Colegiada da Agéncia Nacional do Meio Ambiente - RDC 222 de
28 de margo de 2018, que regulamenta as Boas Praticas de
Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude ¢ da outras
providéncias. (...) O acumulo de lixo hospitalar ¢ de extrema
periculosidade. podendo gerar a proliferagio de doencas. ¢ com
1550. colocar em risco a saude pablica. Além disso, trata-se de um
servigo essencial. que a prefeitura nfio pode dispor. Assim. ¢
necessario que o servigo contratado seja de forma continua.”
(Documento de Formalizacio da Demanda - item “Justificativa
da Necessidade da Contratacio”).

Destaca-se, ainda. conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar, que:

“A Sccretaria Municipal de Saude solicita a contratagio de
empresa especializada para prestagdo de servigos continuos de
coleta. transporte, armazenamento, tratamento ¢ destinagdo final de
residuos de lixo hospitalar nas edificagdics vinculadas 4 Sceretaria
Municipal de Saude do Municipio de Gloria do Goita para os tipos
A. B¢ E. (..) A personalizagdo na execugio do servico garante a
padronizagdo ¢ a mclhoria continua, com vistas ao alcance de
maior chiciéncia < eficacia.”
(Estudo Técnico Preliminar - secies “Descricao  da
Necessidade” e “Justificativa de Lote Unico”).

O presente processo licitatorio esta estruturado na modalidade Pregdo Eletronico. adotando-sc a
sistematica do Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), com critério de Julgamento pelo menor prego
unitario do item. conforme previsto nos arts. 82 a 84 da Lei Federal n® 14, 133/2021, no Decreto Federal
n® 11.462/2023 ¢ no Deercto Municipal n° 19/2024, que regulamenta a aplicagdc do SRP no ambito da

Admmistragdo Publica local.

Nos termos do item 1.2 do Termo de Referéneia. o objeto licitado foi classificado como bem

comum, sendo expressamente consignado que:

“Os bens objeto desta contratagio sio caracterizados como
comuns, ndo superior a cumprir as finalidades as quais se
destinam. ndo se enquadrando como sendo de bem de luxo. nos
termos do artigo 20 da Tei n® 14,133, de 2021 7

A vigéncia da contratago sera de 12 (doze) meses. contados da assinatura do contrato, conforme

item 3.9 do Termo de Referéneia,

Compulsando os autos do referido processo. verifico a Juntada dos scguintes decumentos.

sucintamente destacados abaixo.
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T racao i DermmtT—B TP
: Classificacao RDC 306/04 da Anvisa
¢) Declaragdo de acréscimo dos itens:
d) Demandas separadas por secretaria:
¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP.
f) Mapa de Riscos:
2) Metodologia de Cotagio:
h) Setor de Cotagdo de Pregos - Departamento de Compras (Relatorio de Cotagio):
i) Designagio de Fiscal ¢ Gestor do contrato:
i) Declaragiio de Dotagdo Orgamentaria:
k) Termo de Referéneia - TR;
) Aprovagio do Termo de Referéneia:
m) Termo de Autuagio;
n) PORTARIA N° 19/2025 ~ COMISSAO DE CONTRATACAO PMGG-
o) PORTARIA N° 150/2025 - COMISSAO DE CONTRATACAO PMGG:
p) Minuta de Edital - Sctor de Licitagdes ¢ Contratos:
q) Termo de Referéncia - Anexo I:
r) Minuta de Contrato - Anexo II:
$) Minuta da Ata de Registro de Pregos — Anexo I
t) Modelo de Declaragdes - Anexo IV,

2. DOMERITO

2.1. DAS CONSIDERA(COES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, prelimmarmente que, o pareccr juridico ndo tem o conddo de mmiscuir-se nas
questdes eminentemente téenicas, administrativas ou economico-financeiras adotadas no Processo
Licitatorio em comento. mas sim. limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao
estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. Esse ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, neste exato sentir:

() O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob
0 prisma da legalidade, isto é, a opinifio emitida atesta que o
procedimento respeitou  (odas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéneia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital, como esta que
determina o prazo para inicio da operacio. Neste caso, cabia
ao gestor definir tal prazo.

Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n. 186/2010) - Plenario
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 {grifo
nosso).

Ao encontro disso. recomenda a Consultoria-Geral da Unido. de acordo com o Manual de Boas
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O érgiio Consultive nio deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas nio juridicos, tais como os tecnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questdes.
apontando tratar-se de juizo discricionario aplicavel. Ademais.
caso adentre em questio juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto teenico deve apontar ¢ ¢sclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacio naquele
ponto (grifo nosso).

Logo. a presente manifestacio juridica tem como escopo assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53 1 ¢ 1 da Lei 14.133/2021

Art. 33, Ao final da fase preparatoria. o processo licitatério
seguird para o o6rgdo de  assessoramento Juridico  da
Administragdo. que realizara controle prévio de legahdade
mediante analise juridico da contratagio.

§ 1" Na elaboragiio do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
juridico da Administracio devera:

I' - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
previes de atribuigdo de prioridade:

I - Redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢
compreensivel ¢ de forma clara ¢ objetiva, com apreciagdo de
todos os clementos indispensaveis a contratagdo € com exposigio
dos pressupostos de fato ¢ de dircito levados em consideragdo na
analise juridica.

C_enftudo, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao d_et:i,lhamenm do objeto da contratagio, suas caracteristicas. requisitos ¢ avaliacio do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6redio, principalmente com
base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em  relacdo ao exercicio da competéneia discriciondria pelo orgdo assessorado. cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

Dcve-sc salientar ainda quc. determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas cm
prol da scguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe. dentro da margem de

discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nio. tais ponderagoes.
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Prefeitura Municipal de Gléria do Goita
Palacio Djalms Souto Major Paes
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Mrata-se de analise de Processo Licitatoério. cuja modalidade ¢ Pregdo Eletrdnico. com
adog¢do do Sistema de Registro de Precos ~ SRP. Em detida andlise aos Autos, verifica-se qus o
Processo vem acompanhado de solicitagio de abertura de procedimento, termo de referéncia
orgamentos ¢ minuta de edital. nele constando os elementos substanciais ao fiel andamento da fase
micial do pregdo. como a definigio do objeto. fiscalizagdo da execugdo do objeto. enire outros
documentos: Dotagdo orcamentaria, indicando qual a fonte dos recursos orgamentirios necessarios

para a eventual contratagio

Ressalta-se que, tratando-se de procedimento voltado 2 formagdo de Ata de Registro de Pregos,
foram observadas as disposi¢ées do Decreto Municipal n® 19, de 1 de abril de 2024, que regulamenta os
arts. 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito do Municipio de Gloria do Goita/PE.
especialmente no que diz respeito a formalizagdo da intengdo de registro de pregos. eslimativas

consolidadas de consumo ¢ critérios para vigéncia e gestio da ata.

Por ¢ssa razdo. cncontra-s¢ assegurada a regularidade juridica da instrugdo da fase interna
(preparatoria) do presente Processo Licitatorio, vez que obscrvada a sua compatibilidade com o
ordenamento juridico vigente. isso porque junto a solicitagdo de abertura do procedimento licitatdrio

encontra-se todos os documentos necessario para dar seguimento ao certame,
2.3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

A Lein® 14.133/21, em seu art, 53, [ ¢ IL estabelece que:

Art. 33 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o orgio de assessoramento  jguridico  da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
- mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1" Na elaboragdo do parecer juridico, o Grgido de assessoramento
Juridico da Administragio devera:

[- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
previos de atribuicdo de prioridade:

- redigir sua manifestagio  em linguagem  simples e
compreensivel ¢ de forma clara ¢ objetiva. com apreciacdo de
todos os clementos indispensavels a contratagio ¢ com exposicio
dos pressupostos de fato ¢ de dircito levados em consideracio na
analise juridica.
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I contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O cdital devera conter o objeto da licitag8o ¢ as rcgras
relativas & convocagdo, ao Julgamento, a habilitacdo, aos
recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo € a géstio
do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou; a modalidade licitatéria escolhida (pregdo). o
critério de julgamento das propostas (Menor Pre¢o Unitario por Item); o objeto da licitago: os
prazbs legais; as exigéncias de habilitacio dos proponentes (habilitagdo juridica, regularidade fiscal,

P qualificaciio técnica, apresentacio de declaragBes); as condicdes de participa¢io ao certame: as
orientagdes acerca da interposicdo de impugnacdes e recursos administratives; as sancdes
administrativas de descumprimento: as obrigacbes do cbntratante/cuntratado(a); as condicdes de
pagamento; entre outras disposicBes especificas € os anexos necessarios para perfectibilizar a

contrataciio.

Do exposto encontra-se, regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez que em

consondncia com o que definido no art. 25 da Lei n® 14.133/21

2.4. DA ANALISE DA MINUTA DA AT A

tivo'de Gloria do Goitd/PE

itada, ndo contendo clausulas que configurem tratament

mpetitividade.




Prefeitura Municipal de Gloria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A Administragdo Publica. diante da imprevisibilidade de suas demandas quanto a quantidade ¢
periodicidade, adota o Sistema de Registro de Pregos (SRP) como mecantsimo de contratagio. nos termos
do art. 82 da Lei Federal n” 14.133/2021, regulamentado no ambito local pelo Decreto Municipal n®
1972024, de 1° de abril de 2024, o qual disciplina os procedimentos para o registro formal de pregos no

Poder Exceutivo de Glona do Goita.

Nos termos do art. 83 da Let n® 14.133/2021. a existéncia de pregos registrados implica
compromisso de fornecimento nas condigtes estabelecidas. sem obrigar a Administragio a contratagio.
sendo-lhe facultada a realizagdo de hetagdo especifica para aquisicdo pretendida. desde que devidamente

motivada:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso
de fornecimento nas condigoes estabelecidas. mas ndo obrigara a
Admmistragdo a contratar. facultada a realiza¢do de licitagdo
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

Apds a homologagao do certame. os fornecedores classificados que aceitarem adequar scus
pregos ao valor do primeiro colocado poderdo ser convocados, respeitada a ordem de classificagio. para
assinatura da Ata de Registro de Pregos (ARP). a fim de registrar os pregos por cles oferecidos na

licitagdo.

A vigéncia da ARP observard o disposto no art. 84 da Let n° 14.133/2021, bem como no art. 12
do Decreto Municipal n" 19/2024. que estabelecem:

Art. 84, O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de |
(um) ano ¢ podera ser prorrogado, por igual periodo, desde gue
comprovado que o prego ¢ vantajoso.

No presente caso, a mmuta do contrato observa os requisitos exigidos no art. 92 da Lei n®
14 133/2021. que estabelece cliusulas obrigatorias. tais como: definicio do objeto, forma de
fornecimento. prazo. prego. condigdes de pagamento. garantias. reajuste, sangdes, obrigagdes das partes.

entre outras disposigdes essenciais a regularidade do ajuste.
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cla legislagdo, tais como: Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Téenico
Preliminar, Termo de Referéneia, Pesquisa de Pregos. autorizagdo da autoridade competente, minuta do

cdital ¢ do contrato, cntre outros clementos indispensave:s.

O prego estimade para a aquisigo, conforme item 4.1 do Termo de Referéacia, ¢ de R$
101.102,40 (Cento e um mil cento e dois reais e quarenta centavos), com basc cm pesquisa
mercadoldgica instruida nos autos, claborada nos termos do art. 23 da Lein® 14.133/2021 ¢ do art. 3° da
Instrugio Normativa SEGES/ME n® 63/2021, assegurando compatibilidade com os pregos praticados no

mercado.

Por fim. a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a awtoridade assessorada no

controle prévio de legalidade. conforme cstabelece o artigo 33, 1¢ [T da Lei 14.133/2021
3. CONCLUSAO

Diante do cxposto, ressalvado o juizo de ménto da Administragio Publica, bem como dos
aspectos técnicos, econdmicos ¢ Nnanceiros, que escapam a analise desta Assessoria Juridica Municipal,
ante a legalidade do processo de contratagio. notadamente dentro dos permissivos legais da Lei

14.135/2021.

Assim, opina-s¢ favoravelmente a aprovagdo da minuta do Edital ¢ seus anexos, validando
Juridicamente o Pregao Eletronico n° 016/2025 — SRP n® 007/2025, referente ao Processo Licitatario
n" 088/2025.

Por fim., ressalta-sc que 2 presente manifestagio restringe-se a analise da legalidade do certame.
competindo aos setores téenicos ¢ demais instdncias administrativas a verificagdo da regularidade dos

demais aspectos necessarios a formalizagiio do contrato.
Salvo methor Juizo. E o PARECER

Gloria do Goita/PE, 25 de abril de 2025

%/AT, A AE ARAU
Direior Juridico Consuitivo

OAB PE 59.772
Mat. 75117
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