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Prefeitura Municipal de Gloria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

PARECER JURIDICO 018/2025 - DICONS/LIC

Processo Administrativo n® 086/2025

Dispensa n® 014/2025

Requerente: Setor de Licitacdes e Contratos

Objeto: Contratagio de empresa especializada para fornecimento de equipamentos de informatica para atender as
necessidades da Secretaria de Politicas Sociais e dos programas por ela assistidos, conforme especificagdes
contidas no Termo de Referéncia, cujas especificagdes e quantitativos estdo descritos no Anexo [ —Termo de
Referéncia.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE POLITICAS
SOCIAIS E DOS PROGRAMAS POR ELA ASSISTIDOS.
ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. VALOR
INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. FUNDAMENTACAO NA
LET N® 14.133/2021 E NO DECRETO MUNICIPAL N°
09/2025. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. MANIFESTACAO OPINATIVA PELO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida pelo SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS, neste ato, pela
Condutora de Compras Direta a Sra. Veridiana Maria Teixeira da Luz Silva, conforme requerimento da Secretaria
Municipal de Politicas Sociais representada pela Sra. Nazaré Maria Martins de Santana (Matricula n® 3130) acerca
da regularidade da DISPENSA N° 014/2025, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 086/2025, sobre a
contratagdo de empresa especializada para fornecimento de equipamentos de informdtica para atender as
necessidades da Secretaria de Politicas Sociais e dos programas por ela assistidos, conforme especificagdes
contidas no Termo de Referéncia, cujas especificagdes ¢ quantitativos estio descritos no Anexo I — Termo de

Referéncia.

A presente contratagdo visa suprir demandas operacionais vinculadas aos programas sociais sob
responsabilidade da secretaria demandante, tendo em vista a necessidade de garantir a continuidade e a ampliacio
da oferta de servicos publicos essenciais, conforme relatado no Documento de Formalizagio da Demanda (DFD). A
Justificativa técnica ¢ administrativa destaca a importdncia de constantes investimentos em infraestrutura
tecnologica, de modo a assegurar eficiéncia na execucio das atividades administrativas e operacionais da pasta, o

que se alinha ao interesse piblico e ao principio da continuidade dos servigos essenciais.
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a) Documento de Formalizagao da Demanda - DFD;

b) Certiddo dispensa de ETP;

c) Mapa de Riscos;

d) Metodologia de Cotacio;

e) Setor de Cotagio de Pregos - Departamento de Compras (Relatorio de Cotagdo);
f) Declaragdo de Dotagdo Orgamentaria;

g) Termo de Referéncia;

h) Aprovagio do Termo de Referéncia;

i) Autorizacio de Abertura de Processo Administrativo;
i) Minuta do Edital;

k) ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA;

)  ANEXO II - MODELO DE PROPOSTA;

m) ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO;

n) Modelo de Declaragdes.

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DA EXIGENCIA DE PARECER JURIDICO PREVIO

Preliminarmente, cumpre destacar que a presente dispensa de licitagdo serd nos termos da Lei n®
14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, a um parecer prévio, possui amparo, respectivamente, em seu

artigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso 11, da Lei 14.133/2021, que assim dispoem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatoério seguira para
o Orgdo de assessoramento juridico da Administragio, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacio.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis 4 contratagdo ¢ com exposicio dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragio na analise juridica.

Art. 72. O processo de contratagdio direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do procedimento, com as

disposigdes fixadas na Lei de licitagdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacio direta dos

/4

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goita | Pernambuco

CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br ?



Prefeitura Municipal de Gléria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

TO9r2625

o0 assim, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limitar-se-a a divida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da mateéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros ¢ quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragio.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo ¢ da competéncia do parecerista

juridico a avalia¢fio de aspectos técnicos da licitagdo. Acordio 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que

é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragio.
2.2 DO MERITO DA CONSULTA

Prelimmarmente, convém observar que a Lei n® 14.133/2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, especifica algumas excegdes em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com
relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estiio previstas no art. 75 da Lein®. 14.133/21.

Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo em vista a possibilidade de competigdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério
do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Ademais, nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagdio de valores dada pelo
DECRETO N° 12.343/2024, a licitagdo sera dispensavel quando a aquisicdio envolva o emprego de recursos
inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso
de outros servigos e compras. Ressalte-se que tais pardmetros também foram recepcionados no dmbito local pelo
Decreto Municipal n° 09/2025, que regulamenta, no Municipio de Gloria do Goitd, os procedimentos de
contratagio direta por dispensa de licitacdo, inclusive quanto a observancia dos limites legais e a obrigatoriedade da
instrugdo processual minima. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse plblico que a
contratagio direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagéo direta, faz-se necessdria a formalizagio de um procedimento
que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa e celebragio do contrato.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para
sele¢dio do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Assim, a IN SEGES/ME N°. 67/2021, dispde
sobre a dispensa de licitagio, na forma eletronica, de que trata a Lei n°. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa
Eletronica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de aquisigdo de menor valor.

No caso em comento, busca-se a aquisicio/contratagio de bens/servigos, cuja justificativa encontra-se
inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pela Secretaria Municipal de Politicas Sociais

deste municipio.
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setenfa e nove reais e trinta e quatro centavos) claborado pelo setor demandante, a qual se apresenta inferior
ao limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/2021, bem como pelo Decreto n° 12.343/2024 e
Decreto Municipal n® 09/2025, portanto, adequado ao processo licitatorio em comento.

No caso em tela, o prego/valor a ser contratado estd em conformidade com a nova Lei de Licitagiio vigente,
nos termos do artigo 75, 1l da Lei n° 14.133/2021 e os Decretos supra mencionados, principalmente porque esta
dentro do valor estimado para contratagdo por este Ente Publico Municipal.

Qutrossim, a pesquisa de pregos foi efetuada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se

satisfatoria.

Artigo 23 da Let n® 14.133 - Estabelece que o valor estimado de uma
contratagdo deve ser compativel com os pregos praticados no mercado.
Para 1sso, sdio considerados os precos de bancos de dados piblicos, a

quantidade a ser contratada, entre outros fatores.

Ademais, deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacdo necessdria para o procedimento,
inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n° 14.133/21 e Decreto n°
12.343/2024, além do art. 5, Il, da IN SEGES/ME N°. 67/2021. Assim, em aten¢io ao comando legal que
determina a verificagdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos
autos que ha previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa, conforme indicagdo nos autos.

Ante o exposto, com fulcro no art. 53, caput e §4° da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica opina
pela legalidade do processo de contratagiio direta, inclusive quanto & minuta contratual constante no Anexo I1I
do presente processo, cujo objeto consiste na aquisi¢iio/contratagio de bens/servigos, nos termos do art. 75, inciso

I, da Lei n® 14.133/2021, e conforme os limites atualizados pelo Decreto Municipal n® 09/2025.

2.3 Da Verificacgiio da Regularidade Fiscal e das Restricdes a Contratacio

Conforme dispoe o art. 3°, §4°, do Decreto Municipal n® 09/2025, constitui exigéncia expressa da fase
preparatoria da contratagfio direta a verificagdio da regularidade fiscal do contratado, bem como a consulta prévia
aos cadastros oficiais de san¢des administrativas, com vistas a assegurar a inexisténcia de impedimentos legais &

celebragiio do ajuste com a Administragdo Publica. Transcreve-se o dispositivo:

Art. 3° O procedimento de contratagio direta, por dispensa de licitagio ou
inexigibilidade, deve ser instruido no minimo com os seguintes
documentos e/ou informagdes, preferencialmente nessa ordem:

[.]

§4°. Previamente a assinatura do contrato ou a emissio da Nota de
Empenho, devera ser verificada a regularidade fiscal do contratado, bem
como ser consultado o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e

v
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emitidas as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo, nos termos do §4°
doart. 91 da Lei n® 14.133/2021.

Tal exigéncia ¢ igualmente prevista no art. 91, §4°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terfio forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratacdo, divulgados ¢
mantidos a disposicio do publico em sitio eletronico oficial.

[.]

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis)
¢ o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento ¢ de débitos trabalhistas e
Junta-las ao respectivo processo.

A obrigatoriedade de tais verificagdes decorre da observancia aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade e eficiéncia, consagrados no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, bem como dos principios da nova

Lei de Licitagdes, elencados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 5% Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagio
de funcgdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel.

Nesse sentido, recomenda-se expressamente que a autoridade responsavel determine a emissdo e juntada,
aos autos do processo, das certiddes comprobatorias da regularidade fiscal e da inexisténcia de impedimentos legais

a contratagio, conforme previsto no ordenamento aplicavel, como condigéio prévia & formalizagio da contratagio,

nos termos do art. 3°, §4° do Decreto Municipal n® 09/2025 e do art. 91, §4° da Lein® 14.133/2021.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica e ressalvadas as questdes de mérito, conveniéncia e
oportunidade da Administragdo, bem como os aspectos técnicos e econdmico-financeiros que extrapolam a
competéncia desta Assessoria Juridica, verifica-se que o Processo Administrativo n® 041/2025, referente a Dispensa

n° 004/2025, atende aos requisitos legais e formais exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021,

Dessa forma, manifesta-se pela regularidade do procedimento e pela viabilidade juridica da contratagiio
direta pretendida, recomendando-se seu regular prosseguimento.
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Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Gléria do Goita/PE, 22 de abril de 2025.

ity for. ok
ENATA MATIAS D
Diretor Juridico Consultivo
OAB/PE 59.772
Mat.75117

1 "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADQ.
PROCURADOR:

PARECER. CF., art. 70, pardg. Gnico, art. 71, IL, art. 133. Lei n° 8.906. de 1994, art. 2° § 3° art. 7°, art. 32, art, 34, IX. Advogado de empresa
estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagdes.
Pretensiio do Tnbugi de Contas da Unido em rcsgonsab:lizar o advogado solidar!amente com o adminktradur que decidiu pela
tacd a:_impossibil nio ¢ : r ' I de administracio
eluudar sugerir proy uimn s admm;strati\as a serem eﬁmbelecldas nos atos de administragio ativa
Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed.. 13 ed., p. 377.11. - O advogado somente setd cmlmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de ato ou omissdo praticado
com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. IIl. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073 / DF -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - (')rg:‘io Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ

31-10-2003).
v
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