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PARECER JURIDICO N° 029B/2025 — Assessoria Juridica Municipal

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2025 - PROCESSO N° 008/2025

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DE GLORIA DO

GOITA/PE, secretario municipal Sr. André Luiz Tenério da Cruz.

CONTRATADA: BJ LIMA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 28.230.255/0001-60, com Sede na Rodovia BR 408 - Km
52,5, n°64, Jua, Nazaré da Mata/PE, CEP:55.800-000.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. ART. 74, INCISO III,
ALINEA “C”, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021. NATUREZA DA
CONTRATACAO ENGLOBA O CONCEITO DE ASSESSORIAS OU
CONSULTORIAS TECNICAS E AUDITORIAS FINANCEIRAS OU
TRIBUTARIAS;. OPINATIVO PELA  POSSIBILIDADE E
LEGALIDADE DA  CONTRATACAO POR VIA DO
PROCEDIMENTO DE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1 - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA do municipio de Gloria do Goita/PE, neste ato

representado pelo Secretdrio Municipal o Sr. André Luiz Tendrio da Cruz, acerca da

 regularidade do Processo de Licitagio de Inexigibilidade N° 008/2025, PROCESSO N°

004/2025, sobre a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA DE
NATUREZA INTELECTUAL E TECNICA PARA EXECUTAR OS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS COM ASSESSORIA E CONSULTORIA JUNTO AO SETOR
DE LICITACAO E CONTRATOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DO GOITA, POR UM PERIODO DE 12
MESES.

Compulsando os autos do referido processo, verificamos a juntada dos seguintes

documentos, sucintamente destacados abaixo.
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Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD,;
Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Certiddo de Disponibilidade Orgamentaria;
Termo de Referéncia - Contratagdo de Empresa Especializada;
Cotagdo de pregos;

Proposta Comercial;

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

Contrato Social;

Documentos Pessoais do Representante Legal,
CND - Federal;

CND - Estadual;

CND - Municipal;

m) Certiddo de Regularidade do FGTS;

n)
0)
p)
q)
r)
s)
t)

u)

V)

CND - Trabalhista;

Certiddes Negativas de Licitagdes;

Certiddo de Registro de Regularidade do orgdo de Classe;

Certiddo de Registro de Regularidade de Empresa;

Certificados e Diplomas de Qualificagdo Técnica do Socio da Empresa;
Atestados de Capacidade Técnica da Empresa;

Balango patrimonial;

Contratos da equipe Técnica componente da empresa e suas respectivas

comprovagoes de formagdo tecnica,
Minuta do Contrato Administrativo

Ao final, esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao que

preleciona o paragrafo Gnico, do art. 53 § 4° da Lei n°. 14.133_/211 :

E 0 que basta para o relatério

2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - Disposicoes Gerais

Inicialmente, incumbe-nos esclarecer que o mister da Assessoria Juridica ndo

abrange a analise da conveniéncia e da oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestdo,

seja no seu aspecto econdmico, seja no seu aspecto administrativo, aspectos estes

denominados de mérito administrativo, cuja responsabilidade estd adstrita ao administrador

publico.

g

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goita | Pernambuco

CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br



Prefeitura Municipal de Gldéria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

Prefeitura de

GLORIA
D A

CIDADE DC CORACRD DA GENTE

Nesse piso, dizemos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia a analise
dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso com base nas informagdes e
documentos constantes nos autos, cuja veracidade ¢ presumida, por for¢a do disposto no art.
19, 11 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, ndo lhe cabendo analisar
aspectos de natureza técnica, econémica ou administrativa relacionados ao objeto do termo a

ser verificado.

2.2 - Da Inexigibilidade de Licitacio

A licitag@o consiste em procedimento administrativo mediante o qual os orgaos
e entes da Administragdo Publica, direta ou indireta, realizam a aquisi¢do de bens, contratagdo
de servigos e execugdo de obras, observando a ampla concorréncia e a busca pela proposta

mais vantajosa para o interesse publico.

Importante enfatizar que a Administragdo Plblica ndo pode realizar seus atos
livremente, razdo pela qual se afirma que o poder é discriciondrio, contudo vinculado as
normas legais, porquanto o agente publico ndo possui a liberdade para contratar com quem
lhe aprouver. De mais a mais, a regra preponderante ¢ da obrigatoriedade de licitar, seja para
aquisi¢do de bens ou para contratagdo de prestagdo de servigos para a Administragdo, sendo

determinagdo constitucional inserta no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal. '

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: -

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensédveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifos nossos).

Em casos como tal, todavia, lembrando ainda estar em vigor a imperiosa

necessidade de prévia licitagdo, a propria legislagdo prevé casos em que a Administragdo

\
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Pablica podera fazer prescindir o processo licitatorio, atendendo ao bindmio conveniéncia e

oportunidade.

Ademais, caracteriza ilicito penal a realizagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, exceto aquelas expressamente previstas em lei, como € o caso em comento.
Como se disse, excegdes a regra geral do dever de licitar, a Lei Federal n. 14.133/2021,
dispds, de forma expressa, sobre os casos em que o administrador podera realizar a

contratagio/aquisicdo direta, através de processos de dispensa ou inexigibilidade.

A melhor doutrina, destarte, conceitua as formas de contratagdo direta, como
sendo a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a Administragdo e o particular,
nos casos estabelecidos pelo art. 75 da Lei 14.133/2021, enquanto a inexigibilidade de
licitagdo ocorre quando hé inviabilidade de competi¢éo, ou seja, impossivel de ser realizada,
sendo esse seu trago nodal, na forma declinada do art. 74, da legislagdo citada, quando dispde

que “é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do”.

Ressalve-se ainda que, no caso de inexigibilidade, cabera ao administrador no
uso da discricionariedade, a escolha da realizagdo ou ndo da licitagdo, observado, contudo, o
interesse publico aliado aos principios que norteiam a Adminis@rag:ﬁd'éPﬁbli:ca, a saber: a
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, proporcid_nalidade ¢

razoabilidade.

Definida a contratagdo por inexigibilidade e enquadrada esta nas hipoteses do
citado art. 74, devera ainda o gestor motivar a sua escolha demonstrando a necessidade e as

vantagens para o interesse publico, inclusive quanto ao beneficio do processo licitatorio.

No caso em aprego, consoante anteriormente exposto, a contratagdo em analise
encontra amparo na hipotese prevista no dispositivo legal supracitado, que rege a legislagdo
licitatoria. Tal enquadramento decorre da propria natureza singular do servigo objeto da
contratagdo, cujas especificidades demandam a execugdo por profissional ou empresa dotados

de notdria especializagdo, o que inviabiliza a realizagdo de um procedimento competitivo.

)
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Com efeito, a prestagdo do referido servigo possui caracteristicas intrinsecas e
previamente delineadas pelo particular responsavel por sua execugdo, conferindo-lhe um
carater Unico e inconfundivel. Essa particularidade impede a comparagdo com outras solugoes
disponiveis no mercado, pois ndo ha equivaléncia entre as alternativas, sendo inviavel a

substitui¢do por meio de competigdo entre eventuais interessados.

Dessa forma, a contratagdo direta, por meio da inexigibilidade de licitacdo,
revela-se a medida mais adequada e compativel com os principios que regem a Administragdo
Publica, notadamente a eficiéncia e a economicidade, resguardando-se, assim, a busca pela
melhor solugdo técnica e a adequada prestagdo do servigo publico. Nesse contexto, salvo
melhor juizo, a hipdtese de inexigibilidade mostra-se plenamente justificada, amoldando-se

com precisdo aos ditames legais aplicaveis.

Ciente de que a inexigibilidade deriva da inviabilidade de competigdo,

passemos a uma breve analise do instituto nos paragrafos subsequentes.

A Lei 14.133/2021 forneceu um elenco de diversas hipoteses daquilo que

caracteriza inviabilidade de competi¢do, constante no art. 74, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando 1nv1{1vel a compenq:ao em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equlparnentos ou de generos ou contrataqao de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artlstlco dlretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critlca -especializada ou
pela opinido publica;

I1I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo ¢
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;
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[V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdio de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagiio tornem necesséria sua escolha.

O rol do dispositivo acima citado induz a conclusdo de situagdes em que nao se
encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa,
contemplando situagdes cuja complexidade torna impossibilitado o delineamento por regras

legais.

Referido artigo, em seu inciso III, prevé a possibilidade de inexigibilidade para
a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo e sua alinea “c” dispde sobre

“assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias”.

O critério da “especializagio” identifica uma capacitagdo maior do que a usual

e comum e é produzida pelo dominio de uma érea restrita, com habilidades que ultrapassam o

conhecimento da média dos profissionais necesséarios ao desenvolvimento da atividade em
questdo. E o que se depreende do §3°, do art. 74, vejamos:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de

notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo coneeito no campo de

sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢

essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato. ;

No que se refere “assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias”, presume-se necessario haver uma expertise do contratado além da média
normal e seja relevante o suficiente para justificar sua contratagdo, sendo assim, no caso
pratico, a empresa contratada demonstra explicitamente sua experiéncia e conhecimento com

a area objeto da contratagdo.

Aliada a essas consideragdes, ¢ essencial retornar a analise do art. 74, III, da
Nova Lei de Licitagdes, que dispde ser possibilitada a inexigibilidade para contratagdo de

servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo. (
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No que se refere a “notoriedade”, ndo ha exigéncia no tocante ao publico em
geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor reconhega no contratado um

sujeito dotado de requisitos de especializagdo.

In casu, vé-se que a BJ LIMA LTDA, demonstrou ter em seu rol de servigos os
enquadrados no contrato, bem como, ¢ detentora de experiéncia na area em que atua, pois, a
mesma exerce suas atividades desde 20/07/2017, como também ja exerceu o mesmo servigo
em mais de 05 (cinco) municipios no decurso de sua atividade comercial, conforme

depreendemos dos atestados de capacidade. Logo, cabe & Administragdo, desde que movida

pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a

escolha do melhor profissional.

Por conseguinte, fora demonstrado o interesse publico na contratagdo em tela,
haja vista que estd presente o vinculo de pertinéncia entre o servico e a atividade

desempenhada pelo agente que ira realiza-lo.

Assim, o caso em analise apresenta atendimento pleno aos requisitos
suscitados: trata-se de “assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias”, enquadrando-se como servigo técnico; a “singularidade”, por vez, € evidente, a

“notodria especializac¢do”.

2.3 - Da instruc¢io do Procedimento

O art. 72 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que o processo de contratagdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com uma série de documentos indispensaveis a validagdo do procedimento,

garantindo a transparéncia e a regularidade do ato administrativo.

Nesse sentido, a norma exige a presenca dos seguintes elementos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos: k

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goitd | Pe‘;.héfnbuco
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br '




Prefeitura Municipal de Gléria do Goita
Paldcio Djalma Souto Maior Paes

CIDADE DO CORACLO DA BENTE

[ - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

V1 - razdio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagiio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
plblico em sitio eletronico oficial.

No caso em analise, verifica-se que o procedimento foi devidamente instruido
com a abertura de processo administrativo, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, atendendo,
assim, aos requisitos legais previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021. Ademais, os
documentos juntados ao feito demonstram a observancia das formalidades essenciais, o que

confere regularidade ao procedimento.

Dessa forma, diante do cumprimento das exigéncias legais, entendemos pela
correta instrugdo processual, podendo a Administragdo, no exercicio de sua
discricionariedade, proceder a contratagdo pretendida, desde que respeitados os principios da

legalidade, eficiéncia e economicidade.

3 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base no arcabougo fatico e documental apresentado,
considerando os institutos juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica, opina pela viabilidade
da presente contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, devendo-se observar as
imposigdes legais pertinentes ao caso, dispostas na lei de regéncia, merecendo o procedimento
ter continuidade no seu trimite, todavia, com a condigdo de que, até o ato da assinatura, seja

observada a manutengio de todas as condigdes de habilitagdg e qualificagdo exigidas na

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goita | Pernambuco
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br



Prefeitura Municipal de Gldria do Goita

Prefeitura de Palacio Djalma Souto Maior Paes
GLORIA - !
DO GOITA

CIBADE DO CORACAD DA GENTE

licitagdo (art. 92, XVI, Lei n° 14.133/2021), com revisdo das certiddes ou documentos cuja
validade porventura venha a expirar. Destaca-se que a autenticidade das informagGes e
documentos constantes do Expediente, assim como a especificagdo do objeto, ¢ de inteira
responsabilidade da autoridade requisitante, além de que os documentos juntados devem

sempre ser subscritos pelos agentes que os sugeriram a papeleta.

E o parecer, sem embargos de posicionamentos contrarios, os quais, desde ja, respeitamos.

Gléria do Goita/PE, 06 de fevereiro de 2025

‘ Y

REGINALDO JOSE SANTANA FILHO
Diretor Juridicp Contencioso

OAB/PE 52.521-D

at. 73874-1
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