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PARECER N’ 005-A/2025 - CGM

EMENTA: PARECER DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 008/2025,
MODALIDADE:  INEXIGIBILIDADE  N°
004/2025. COM O INTUITO DA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DE
NATUREZA INTELECTUAL E TECNICA
PARA  EXECUTAR OS  SERVICOS
ADMINISTRATIVOS COM ASSESSORIA E
CONSULTORIA JUNTO AO SETOR DE
LICITACAO E CONTRATO NO MUNICIPIO
DE GLORIA DO GOITA/PE. VIABILIDADE
PARA PROSSEGUIMMENTO DO TRAMITE.

I - RELATORIO

O presente parecer refere-se a analise prévia, do Processo Administrativo n® 008/2025,
na modalidade: Inexigibilidade n°® 004/2025, realizada pelo setor de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Gloria do Goita — PE, que tem por objetivo a Inexigibilidade, visando a
contratagdo de Pessoa Juridica de natureza Intelectual e técnica para executar os servigos
administrativos com Assessoria e Consultoria junto ao Setor de Licitagdo e Contrato do
municipio de Gloria do Goita/PE, conforme especificagdes descriminadas no Termo de

Referéncia.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

a) CAPA DE ABERTURA DO PROCESSO;

b) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DO GOITA/PE;

¢) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP;
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d) DECLARACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA;

¢) TERMO DE REFERENCIA;

f) RELATORIO DE COTACAQ: ASSESSORIA E CONSULTORIA;
g) PROPOSTA COMERCIAL DA BJ LIMA;

h) REQUERIMENTO;

i) CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAIS;

j) DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA BJ LIMA;

k) DESPACHO DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO ADM E FIN.;
1) MINUTA DO CONTRATO:;

m) COMUNICACAO INTERNA (SETOR DE LICITACAO);

n) COMINICACAO INTERNA DO SEC. ADJUNTO;

0) TERMO DE AUTORIZACAO;

p) PARECER JURIDICO;

q) EXTRATO DE INEXGIBILIDADE DE LICITACAO.

II - PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugdo da
analise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituigio Federal em
seu artigo 74, no qual prevé as atribuigdes do Controle Interno perante a administragéo publica,

bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou

respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢des e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:
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“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a

finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos

or¢amentos da Unido,

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestao org¢amentaria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicag¢ao de recursos publicos por entidades de

direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

| institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades

ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é

vinculado, ferindo assim sua atribuigdo de apoiar o Controle Externo.
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Destaque-se o papel da Controladoria Interna, consistindo em gerar informagdes para a
tomada de decisdo da Autoridade, auxiliando na gestdo de riscos, neste caso, como segunda
linha de defesa. Logo, a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por
esse motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado

por esta Controladoria Interna.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a
fiscalizagdo dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios, na execugdo
orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara dentincia ao

Ministério Piblico e comunicara os Orgdos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

IL.I DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica deste
orgdo, constatou que a elaboragdo da Minuta do Contrato se deram com observancia a

legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer Juridico n°® 029-

B/2025.

Assim, passo agora a analisar a fase interna do referido processo de inexigibilidade de

licitagdo, segue manifestagdo da Controladoria Interna.

111 - DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a essa
Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, ndo lhe competindo adentrar na

analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da administracio.
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Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista

técnico formal, a regularidade da modalidade de Inexigilidade de Licitagdo.

A Constituigao da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevée QUE:

“Art. 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o que
permitira somente as exigencias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a regra é a licitagdo.
Entretanto, em casos excepcionais e determinados, a legislagdo admite a contratagdo ao

processo licitatorio.

Dessa forma, o processo licitatorio ¢ um corolario do principio constitucional da
isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988, pelo qual, todos devem receber tratamento
igual pelo Estado. Evitando-se, que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade

pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da finalidade publica.

Conforme preceitua a Lei 14.133/21, art. 5° que trata da Lei de Licitagdes, se faz
necessario que o processo apresente documentos que possam dar sua inteira regularidade,
legalidade, transparéncia e eficiéncia, bem como, as devidas justificativas dos servigos técnicos
especializados, escolha do prestador de servigo de notoria especializagdo e do prego ora

ajustado.

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo no art. 74,

inciso I11 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdao quando houver inviabilidade de
competig¢do, em especial:

NI - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias,

Para o caso em comento, deve-se destacar a necessidade da notoria especialidade.
Considera-se de notoria especialidade o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes,

organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, conforme indicado no § 3° do art. 74.

Pelo que se vé, o ordenamento juridico faz referéncia a alternancia de requisitos para
a elaboragdo do procedimento de inexigibilidade, para a contratagdo de servigos de natureza

predominantemente intelectual.

Em face do exposto, vale repisar nessa oportunidade que tanto a empresa, quanto os
profissionais ora contratados possuem expertise na area objeto da intengdo, decorrente
principalmente de desempenho e experiéncias anteriores, como também de estudos e cursos,

preenchendo o requisito da Lei.

Esta Controladoria acrescenta ainda que, a Lei 14.039/20 prevé a contratagdo desse
tipo de profissional, quando comprovada a notoria especializagdo, por si s6 configura um
servigo especializado, fato que dificulta a promogédo da competi¢éo ensejadora da licitagdo.

Nesta esteira de entendimento ndo se pode olvidar que, ao se tratar de servigos
especificos da area de licitagdo, ¢ quase impossivel estabelecer critérios objetivos que

possibilitem a comparagdo objetiva de propostas, tendo em vista as caracteristicas individuais
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do executor do servigo, e neste caso importante observagdo realizada pelos nobres articulistas
e professores Gabriela Pércio e Ronny Charles, que através da notoriedade que os cercam,
encartam entendimento, em artigo publicado na pagina do Professor Ronny, inclusive a luz da

jurisprudéncia do TCU, de que:

“Nao quer significar, em ultima andlise, que somente um
particular tera condigdes de executar o servi¢o a contento ou que
somente um dentre os varios sera digno da confianga da
autoridade competente, mas, sim, que um deles sera escolhido
por ela porque, na sua percepgdo, oferece maiores chances de
alcangar os resultados pretendidos. A discricionariedade é
elemento intrinseco claro e irrefutavel a essa hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, conforme igualmente reconhecido
pela doutrina e pelo TCU na Decisao 439/1998 — TCU/Plenario,

proferida em carater normativo.[1] (grifo nosso).

Entendeu o ministro que a contratagdo é possivel, tomadas as
devidas precaugoes, e para que tal ato configure improbidade
administrativa é necessaria a comprovagao de presenga de dolo
ou culpa por parte dos agentes envolvidos. De modo que o termo
indicado como “notoria especializacao” discutido na Lei, esta
diretamente ligado no rol néo taxativo, podendo ser combinativo
ou alternativo, para comprovar a efetividade dos servigos
especiais, bem como, o principal deles, o da “confian¢a

objetiva”.

Para tanto, colaciono outro trecho importante do artigo supramencionado, no sentido

de explicar referida questdo, sendo vejamos:
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Neste diapasdao, a Lei veio indicar a “notoria especializagdo” como
requisito, na linha do que o ministro Toffoli defendia no RE 656.558 de

que “essa liberdade de escolha com base na confianca tem limites,

dependendo de certos requisitos _objetivos: _a__experiéncia__do

especialista, sua boa reputacio e o _grau de satisfacio obtido _em

outros contratos.” Grifei.

Da mesma forma, merece destaque a vedacdo da subcontratagdo de empresa ou a
atuacdo de profissionais distintos daquelas que tenham justificado a inexigibilidade, conforme

o § 4° do art. 74.

Portanto, a fundamentagdo para a utilizagao do INEXIGIBILIDADE; esta diretamente
relacionada aos principios e dispositivos previstos na Lei 14.133/2021, que visam garantir a

eficiéncia, a economicidade e a transparéncia nas contratagdes publicas.

No presente Processo, a modalidade de Inexigibilidade de Licita¢do é aplicavel haja
vista que se tratar DA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DE NATUREZA
INTELECTUAL E TECNICA PARA EXECUTAR OS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS COM ASSESSORIA E CONSULTORIA JUNTO AO SETOR DE
LICITACAO E CONTRATOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GLORIA DO GOITA/PE.

Assim, na contragdo com fundamento no inciso I1I, alinea “c”, do art. 74 da Lei n°
14.133/21, ¢ imprescindivel a observagdo das exigéncias do art. 72 da lei. 14.133/21. De acordo
com o art. 72 da lei federal n® 14.133/2021, o processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formaliza¢io de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
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II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstrag¢io da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacio e qualificacdo minima necessdria;
VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Sendo assim, no presente caso, € necessario constar no processo todos os documentos

acima descritos para a contratagdo direita por inexigibilidade.

No processo em testilha, conforme rol de documentagdo apresentado, verifica-se o
cumprimento da legalidade no que tange a apresentagdo da documentagdo pertinente a

efetivagio da contratagdo, conforme supra citado, nos termos da exegese da Lei de Licitagdes.

O procedimento iniciou-se com o Documento de Formalizagio de Demanda,
devidamente assinado pelos responsaveis pelas secretarias demandantes, ocasido em que

relatam a necessidade de contrata¢do de consultoria especializada.

A elaboracdo do ETP — Estudo Técnico Preliminar pautou-se no atingimento da

eficiéncia no que tange ao acompanhamento e efetiva fiscalizagdo dos objetivos tragados nas

pecas de planejamento.
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Aliado a esses documentos, sobrevém ainda o Termo de Referéncia, contendo a
descrigdo clara e especifica do objeto, justificativa, razdo da escolha, justificativa do prego,
fundamentacgdo juridica; formalizagdo e vigéncia do contrato; responsabilidade da contratada,
do contratante, do valor, das penalidades, da origem dos recursos e dotagdo orcamentaria,
condigdes de pagamento.

A contratagdo da Empresa BJ LIMA LTDA, tem como justificativa, a necessidade de
apoiar a gestdo dos processos de planejamento, compras, licitagdo e manutencdo dos Contratos,
fazendo com que esses processos tornem -se mais céleres e assertivos, evitando falhas, além de
acompanhamento dos processos e dos Contratos firmados, atendendo as necessidades da
administragdo municipal a notoria especializagdo da BJ LIMA LTDA é comprovada através

dos seus Atestados de Capacidade Técnica anexos no presente processo.

Nesse caminhar de pensamento foi realizada uma cotagdo de pregos, com o fito de
demonstrar a precificacio média do mercado, também teve a informagdo por parte do

Departamento de Contabilidade que existe recurso orgamentario para pagar a despesa.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar devidamente anexados ao Edital e ao processo de Inexigibilidade, a
luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente Processo de Inexigibilidade se faz

adequadamente necessario para atingir a prestagao do servigo especificados.

Por fim, a minuta do contrato possui todos os requisitos imperativos exigidos pelo artigo

92 da Le1 14.133/21.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pelo prosseguimento

do feito.

Segue os autos para a setor de Licitag@o e contratos para demais procedimentos cabiveis.
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Gloria do Goita, 06 de fevereiro de 2025.

Otavio 0 Marinho

Controlado al do Municipio
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