Prefeitura Municipal de Gléria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

PARECER JURIDICO N° 029/2025 — Assessoria Juridica Municipal
LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 - PROCESSO N° 006/2025

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Sra. Simone Chaves de
Lima Ferreira - Secretaria e a Sra. Maria do Carmo Rodrigues Barbosa de Lima -

Nutricionista.

“O parecer facultativo é um ato opinativo que nio
vincula a Administracio Puablica ou os seus
administrados, podendo esses segui-lo para melhor
fundamentar suas decisdes ou ignora-lo, pois, nio
estio vinculados a conclusio exarada pelo

parecerista”

1- RELATORIO

Trata-se de anélise juridica requerida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
da cidade de Gloria do Goit4/PE, neste ato representado pela Secretéria Municipal de Saude, a
Sra. Simone Chaves de Lima Ferreira, e a Nutricionista a Sra. Maria do Carmo Rodrigues
Barbosa de Lima, acerca da regularidade do PREGAO ELETRONICO N° 002/2025,
PROCESSO LICITATORIO 006/2025, sobre a Contrataciio de Empresa Especializada
para o fornecimento parcelada de Géneros Alimenticios destinados aos pacientes que sdo

atendidos na Unidade Mista Maria Gaido Guerra - UMMGG do municipio de Gléria do
Goita/PE.

Compulsando os autos do referido processo, verificamos a juntada dos seguintes

documentos, sucintamente destacados abaixo.

a) Documento de Formalizacdo da Demanda

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP ’x/
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b.1) 47 Itens ndo Pereciveis
b.2) 11 Itens Pereciveis
b.3) 28 Hortifrutigranjeiros

¢) Mapa de Riscos
d) Metodologia de Cotagao

e) Setor de Cotagdo de Pregos - Departamento de Compras
~ f) Relatorio de Cotagdo

g) Declaragdo de Dotagdo Orgamentaria

h) Termo de Referéncia

i) Aprovagdo do Termo de Referéncia

j)  Termo de Autuagédo

k) Portaria n® 19/2025 - Comissdo de Contratagdo PMGG
I) Minuta de Edital - Setor de Licitagdes e Contratos
m) Pregdo de Eletronico n° 002/2025

n) Processo Licitatorio n® 006/2025

0) Termo de Referéncia - Anexo I

p) Termo de Contrato - Anexo II

q) Modelo de Declaragdes - Anexo III

r) Despacho - Referente ao processo em testilha

2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cumpre esclarecer, preliminarmente que, o parecer juridico ndo tem o condio de
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras
adotadas no Processo Licitatorio em comento, mas sim, limitando-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. Esse

¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:
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(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob
o prisma da legalidade, isto ¢, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncia legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital, como esta que
determina o prazo para inicio da operagdo. Neste caso, cabia

ao gestor definir tal prazo.”

Tribunal de Contas da Unifo. Acérdio n. 186/2010 - Plenario
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4

(grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o Manual

de Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, sendo:

O orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
Juizo discriciondrio aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
~ aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagio
Juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele

ponto (grifo nosso).

Logo, a presente manifestagio juridica tem como escopo assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, T e Il da Lei
14.133/2021.

Art. 53 - Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguird para o oOrgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

-
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de

assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios

objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - Redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo ¢ com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica.

Contudo, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do orgdo, principalmente com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da

competéncia discriciondria pelo orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Deve-se salientar ainda que, determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,

tais ponderagdes.
2.1 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Sabe-se que a Administragdo Publica, em virtude de néo ter condigdes de prever de
forma precisa suas demandas (quanto e/ou quando), efetua o registro dos pregos em Ata. Por
conseguinte, na medida de sua necessidade efetiva as contratagdes por intermédio de
instrumento contratual adequado, apenas da quantidade que precisar, quantas vezes achar
necessario, respeitados os quantitativos maximos delimitados em edital e o prazo de vigéncia
da Ata, sem estar, entretanto, obrigado a contratar toda a quantidade licitada, nos termos do

artigo 83 da Lei 14.133/2021. »;S(/

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goité | Pernambuco
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br



CIDADE DO CORACAD DA GENTE

Prefeitura Municipal de Gléria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

Art. 83 - A existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas,
mas nao obrigard a Administragdo a contratar, facultada a
realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigdo pretendida,

desde que devidamente motivada.

Ou seja, apés a homologagio do certame, a Administragdo Publica identifica o
fornecedor com o melhor prego, bem como, todos aqueles que aceitarem adequar o seu prego
ao que foi ofertado pelo primeiro colocado, ¢ os chama, respeitada a ordem de classificacdo,
para assinar a Ata de Registro de Precos (ARP) a fim de registrar 0s pregos por eles

oferecidos na licitagdo.

No presente caso, analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenga da definigdo do objeto e das justificativas para o processo
de contratagdo - Contratagio de Empresa Especializada para o fornecimento parcelada
de Géneros Alimenticios destinados aos pacientes que sio atendidos na Unidade Mista
Maria Gaido Guerra - UMMGG do municipio de Gléria do Goita/PE, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauragio do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, minuta do Edital, além dos

documentos supracitados neste parecer juridico.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica em comento.

Ademais, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de

Pregos, principalmente o que dispde os artigos 82, 83, 84, Caput e inciso VII e 92 da Lei
14.133/2021.

Vejamos o que diz o artigo 83 da Lei 14.133/2021:

Art. 83 - A existéncia de pregos registrados implica im

compromisso de fornecimento;
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- A Administragdo pode realizar uma licitagdo especifica para

a aquisigdo desejada;

- A Administragdo deve motivar a realizagio da licitacdo.

Vejamos o que dispoe o artigo 84 da Lei 14.133/2021;

Art. 84 - Estabelece que o prazo de vigéncia de uma ata de
registro de pregos ¢ de um ano. O prazo pode ser prorrogado
. por igual periodo, desde que seja comprovado que o preco é

vantajoso.

VII - Os orgios participantes do registro de pre¢os. O artigo
84 da Lei n® 14.133/2021 determina que “o prazo de vigéncia
da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco

vantajoso”.
Vejamos o que diz o artigo 92 da Lei 14.133/2021;
I - 0 objeto ¢ seus clementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao
direta ¢ a respectiva proposta;

HI - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base ¢ a periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os

critérios  de atualizagio monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamanto;
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VI - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o

caso, ¢ o prazo para liquidag@o e para pagamento:

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o

caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programética e da categoria

econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,

quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso:

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de

pagamento;

XHI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
“\ i

prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas

apliciveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis ¢ os valores das multas e suas bases de

calculo:

XV - as condi¢des de importagio e a data e a taxa de cambio

para conversao, quando for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoces
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagéio na licitagdo, ou para a qualificagdio, na contrataciio

direta;

XVII - a obrigagido de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

. reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVHI - o modelo de gestio do contrato, observados os

requisitos definidos em regulamento:

XIX - os casos de extingdo.

No presente caso, o preco méaximo estimado para a aquisi¢do ¢ de R$ 559.484,40
(quinhentos e cinquenta e nove mil reais, quatrocentos e oitenta e quatro reais ¢ quarenta
centavos), conforme Relatério de Cotagdo, Termo de Referéncia e Aquisicio de Géneros
Alimenticios do Setor de Compras, datado em 25,27 e 28 de janeiro de 2025, além da
pesquisa de pregos realizada pelo Departamento de Compras, nos termos do artigo 23 da Lei

n° 14.133/2021, que exige compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

Por fim, a presente manifestagio juridica no processo em comento, tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I e Il da Lei 14.133/2021.

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo Publica, bem como
dos aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam & anélise desta Assessoria

Juridica Municipal, ante a legalidade do processo de contratagdo em analise, notadamente
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dentro dos permissivos legais da Lej 14.133/2021, conclui-se pela regularidade do
procedimento, 0 presente Pregdio Eletronico n°

a,

opinando pela validagdo juridica g

002/2025 ¢ Processo Licitatorio n° 006/2025 em testilh

Por fim, ressalta-se ainda que, a presente manifestagdo refere-se exclusivamente 3
analise juridica da contratagdo, cabendo aos orgios competentes a verificagio dos aspectos

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Gloria do Goitd/PE, 06 de fevereiro de 2025

REGINALDO JOSWDE SANTANA FILHO
Diretor Jurillico Contencioso
OAB/PE 52.52

D APOLINARIO DA SILVA
Asseskof Juridico Municipal

B/PE 30.821-D
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