] , Prefeitura Municipal de Gléria do Goita
tatuga o Paldcio Djalma Souto Maior Paes

GL

PARECER N° 005/2025 - CGM

EMENTA: PARECER INICIAL DO PROCESSO
LICITATORIO  N° 0052025, PREGAO
ELETRONICO [SRP] N° 001/2025. PARA
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE KIT ESCOLAR
PARA SEREM  ENTREGUES  AOS
ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO COM VISTAS PARA O ANO LETIVO
DE 2025 NO MUNICIiPIO DE GLORIA DO
GOITA. VIABILIDADE E INTERESSE
PUBLICO PARA PROSSEGUIMMENTO DO
TRAMITE.

I - RELATORIO

O presente parecer refere-se a analise prévia, do Processo Lipitatério n® 005/2025, na
modalidade Pregéo Eletronico [SRP] n° 001/2025, realizada pela Comisséo de 'Licitagﬁo da
Prefeitura Municipal de Gloria do Goitd — PE, que tem por objetivo o registro de prego para
futura ¢ eventual contrata¢do de empresa para fornecimento de kit escolar pare’l; serem entregues
aos estudantes da rede municipal de ensino com vistas para o ano letivo de 2025 no municipio

de Gloria do Goita, conforme especificagdes e quantidades descriminadas no Termo de

Referéncia.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

a) CAPA DE ABERTURA DO PROCESSO;
b) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICiPIO;
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¢) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP;

d) MAPA DE RISCOS;

¢) RELATORIOS DE COTACAO DE TODOS OS LOTES;

f) DECLARACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA;

g) TERMO DE REFERENCIA;

h) RELATORIO DE PRECOS ESTIMADO POR LOTE;

i) APROVACAO DO TERMO DE REFEENCIA E AUTORIZACAO DA
ABERTURA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO;

R i) MINUTA DE EDITAL;

k) MINUTA DO CONTRATO;

) MODELO DE DECLARACOES.

II - PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugio da
analise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade preVISta na Constltmgﬁo Federal em
seu artigo 74, no qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a admlmstraqﬁo publica,

bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomf %,c@nhe(:lmento de‘,
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Umao e/ou

respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atrlbulcoes e responsablhdadas
entabuladas no art. 74 da Constituigdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e 'Judici’ério
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
Sinalidade de:
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I' - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos

or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto @
eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administragéo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de

direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido,

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional.

§ 1% Os responsdaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

responsabilidade soliddria.

$ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, "associagdo ou sindicato
é parte legitima para, na Jorma da lei, denunciar irregularidades

ou ilegalidades perante o Tribunal de C_'aﬂtas-daﬂnido. -

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabiliza¢do solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorreri em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é

vinculado, ferindo assim sua atribui¢éo de apoiar o Controle Externo.

Destaque-se o papel da Controladoria Interna, consistindo em gerar informagdes para a
tomada de decisdo da Autoridade, auxiliando na gestdo de riscos, neste caso, como segunda

linha de defesa. Logo, a presente manifesta¢do apresenta natureza meramente opinativa e, por
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HE EOBALAS DA RENTy S

esse motivo, as orienta¢des apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrério ou diverso daquele emanado

por esta Controladoria Interna.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a
fiscalizagdo dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis
irregularidades insandveis dos alos e fatos nos procedimentos licitatérios, na execugdo
orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara dentincia ao

Ministério Pablico e comunicard os Orgéos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

ILI DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica deste
orgdo, constatou que a elaboragio das Minutas do Edital e Contrato se deram com observancia
a legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer Juridico n°
028/2025. " :

Assim, passo agora a analisar a fase interna do referido processo licitatorio, segue

manifestagéo da Controladoria Interna.

Il - DA FUNDAMENT ACAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a essa
Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, néo lhe competindo adentrar na

andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administragio.

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
técnico formal, a regularidade para realizagdo de Pregfo, na forma Eletronica, do tipo Menor

Prego Global do Lote, no Sistema de Registro de Pregos do objeto supracitado.
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A Constitui¢do da Republica, em sey artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de

licitagdo para as contratagoes realizadas pela Administragdo Publica:

“Art. 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéneias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”,

Dessa forma, o processo licitatorio ¢ um corolario do principio constitucional da
isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988, pelo qual, todos devem receber tratamento
igual pelo Estado. Evitando-se, que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que ndo o da consecugio da finalidade publica. .

No mérito, a contratagio podera ser levada a efeito pela modalidade escbll';ida, ou seja,
0 Pregéo Eletronico, haja vista, tratar-se de aquisi¢do de bens e servigos comuns, pelo sistema

de registro de pregos, que ¢ conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIe XLV:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram&e‘i‘/ -
1/ | ’
XLI - pregdo: modalidade de licitag:ffo v ébfigatéfia para

aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento

poderd ser o de menor preco ou o de maior descontoy

[-]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas

modalidades pregdo ou concorréncia, de registro Sormal de
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pregos relativos a prestagéo de servicos, a obras e a aquisi¢do e

locagdo de bens para contratagoes futuras;

[--]

Da mesma legislagéo, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregéo seguira o rito
procedimental do artigo 17. Ainda, a possibilidade da utilizagfo do sistema de registro de pregos

esta prevista na nova Lei das Licitagdes em seus artigos 78,1Ve 82 ¢ seguintes.

Assim, o Sistema de Registro de Precos - SRP ¢ uma modalidade de licitagdo que visa
facilitar a aquisi¢fio de bens e servigos pela administragéio publica, permitindo a compra em
larga escala a pregos vantajosos para o 6rgdo contratante. Ele se fundamenta em alguns

principios essenciais presentes na legislagio.

O SRP possibilita a aquisi¢do de produtos e SErvigos por pregos mais vantajosos, uma
Vez que permite a compra em grande quantidade, agregando poder de negociagdo ao orgdo
publico. Ao utilizar o SRP, a administragdo puiblica otimiza seus recursos, reduzindo a
burocracia e os custos administrativos relacionados a realizacfio de diversas licitagdes para

aquisi¢des semelhantes.

O processo de registro de precos, conforme previsto na Lei 14.133, ¢ transparente e

passivel de controle por parte dos orgdos de fiscalizagdo e da sociedade

em geral, contribuindo

para a lisura e a legalidade das contratagdes publicas.

Portanto, a fundamentago para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos ests
diretamente relacionada aos principios e dispositivos previstos na Lei 14.133/2021,’ que visam

garantir a eficiéncia, a economicidade e a transparéncia nas contratagdes publicas.

No presente Processo Licitatorio, a modalidade de pregéo ¢ aplicavel haja vista se tratar
de REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE KIT ESCOLAR PARA SEREM
ENTREGUES AOS ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO COM
VISTAS PARA O ANO LETIVO DE 2025 NO MUNICIPIO DE GLORIA DO GOITA.
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O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo
MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE, porquanto a empresa contratada deva ofertar os
produtos previstos no Termo de Referéncia na sua totalidade, obedecendo ao artigo 33, I da
Nova Lei. Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administrag¢do, atendidos
0s pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagfio, na estrita observancia do
artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Como a modalidade da licitagdo € a de pregfio eletronico, o critério selecionado est4 de

acordo com a norma regente.

Verifica-se ainda que o Edital segue a tabela de pregos praticada no mercado, conforme
consulta realizada, a qual devera ser observada durante o processo licitatério, a teor do artigo
82, V da Lei 14.133/2021. No mais, deverio os interessados observar os prazos para a

apresentagéo de propostas ¢ os lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar devidamente anexados ao Edital e ao processo licitatorio,
respectivamente, para a realizagfo da licitagdo, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o
presente Processo Licitatorio se faz adequadamente necessario para atihgir 0s fins de aquisi¢do
dos produtos especificados, visando & continuidade das politicas d»e_ servigos publicos

municipais, através de suas secretarias.

Ademais, a minuta de Edital e Contrato esclarecem os' -r_eéwséys; Orqamentéﬁos
destinados ao cumprimento da despesa prevista para o presente processd,_beﬁi,cbmo todas as
condigdes de participagdo dos interessados no certame, além dos eéclarééilhentos Operacionais
necessarios ao isondmico andamento da disputa. Dessa forma, resta demonstrada a Vlablhdade ‘

para a realizaco do certame.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionério do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da prética do ato administrativo, opina-se pelo prosseguimento

do feito.

—
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Segue os autos para a Comissio de Licitagdo para demais procedimentos cabiveis.

Diante do exposto, solicitamos ortanto, que apés a realizaciio da fase externa

retorne o processo ao Controle Interno para anilise e posterior arecer definitivo, em

conformidade com as diretrizes da Lei 14.133/2021.

Gloria do Goita, 06 de_fg&ve

C KEVErEIro de 2025.

.
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