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COMUNICACAO INTERNA N° 069/2025 - DJCONS/LIC

Gloéria do Goita,

DE: Diretoria Juridica
PARA: Setor de LicitagGes e Contratos

ASSUNTO: Parecer Juridico - Processo Licitatorio n°® 173/2025 — Pregéo Eletrénico n° 029/20@25

Em aten¢do a Comunicagdo Interna, por meio da qual este Setor

Licitatério n® 173/2025 - Pregdo Eletrénico n° 029/2025, cujo objeto € a contratagdo de eqﬁpresa para

fornecimento, na forma parcelada, de material e/ou equipamentos de informatica, obthivando 0

reequipamento das unidades de ensino e Secretaria Municipal de Educagdo

conforme condigdes e especificagdes contidas no termo de referéncia e seus adendos, informamos que

esta Diretoria Juridica procedeu a analise dos autos, emitindo o Parecer

DJCONS/LIC na fase interna, o qual segue devidamente a

Assim, devolvem-se os autos a ess
Municipal, a fim de que seja realizad

administrativa da instrugdo process

Sendo o que nos cumpre

f 7%& - .ﬂé JAW/
NATA ‘MATIASDE ARAUJO

Diretora Juridica Consultiva
OAB/PE 59.772
Mat.75117
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08 de setembip de 2025.

encaminhou o Processo

de Gléria do Goita/PE, ;

Juridico n° 098/2025 -
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PROCESSO LICITATORIO N° 173/2025
PREGAO ELETRONICO N° 029/2025
REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO.

' BENS E SERVICOS CO NS DE MERCADO.
FUNDAMENTACAO NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ANALISE DA FASE INTERNA. EXAME DE
REGULARIDADE E CONFORMIDADE. POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES.

1. DO RELATORIO

Vieram os autos a esta Diretoria Juridic
para analise da legalidade da minuta do e

173/2025, Pregédo Eletronico n® 029/20: ,

sob a condugdo do Agente de C

empresa para fornecimento, na

verifica-se que o feito enc

acdo da Demanda - DFD;
-expedido pela Secretaria de Educag@o, por meio do qu:
citagdo levantamento de precos;
 Cotago; ,
30 de Precos - Departamento de Compras (Relatdrio de Cotag?
Preliminar — ETP;

ciamento de Riscos;
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Oficio n°® 034/2025 — SEFIN, contendo Declaragdo de Dotagdo Orgamenta \/ M§ 4
h) Termo de Referéncia - TR; ‘%yy AA\
i) Aprovagio do Termo de Referéncia; NCER 3/
j) Autorizagdo da autoridade competente para contrata¢do,
k) Termo de Autuag@o;

I) Minuta de Edital;

m) Termo de Referéncia - Anexo I;

n) Modelo de Proposta — Anexo II;

0) Modelo de Declaragdes - Anexo III

p) Minuta de Contrato - Anexo IV;

q) Comunicago Interna — Controle de legalidade;

r) Despacho — Diretoria Juridica;

s) Termo de Saneamento — Setor de Licitagdes

t) PORTARIA N° 353/2025;

E o breve relatdrio. Vieram os autos para parecer. Passa-se a analise juridica do pedido.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, é importante destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI,
estabeleceu a licitagdo como conditio sine qua non para a celebragio de contratos que tenham como parte

o Poder Publico, relativos a obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos previstos em lei.

Toda licitagdo deve pautar-se pelos principi
conferem diretrizes interpretativas e limitad

Pestana (Direito Administrativo Brasi

intérprete e o aplicador do Direi

luminosidade, solucionar que

do-se aos aspectos estritamente jurid
a legalidade. Esse ¢ o entendimento do Trib

Uni#o, nest

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um

prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
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procedimento respeitou todas as exigéncia legais. O pare%egsta

juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questﬁgs__./

eminentemente técnicas do edital, como esta que détermina 0
prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor
definir tal prazo.”

|
Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 186/2010 - Plenario
Relator Raimundo Carreiro. Processo h. 018 791/2005-4 (grifo

nosso). ’
|

Em consonancia, a Consultoria-Geral da Unido, por meio do N#Ianual de Boas Praticas

‘ Consultivas - BCP n° 07, preconiza que:

O orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo

discricionario ap em questdo

juridica

Nesse sentido, a presen

te no exercicio do co

o oOrgdo de assessc

istragdo, que realizara controle pr

diante anélise juridico da contratagac{

|

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico,

assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério confo

objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;
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II - Redigir sua manifestagdo em linguagem mm‘pﬂ%a S .

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na

analise juridica.

Como se depreende do dispositivo acima, a atuacéo juridica restringe-se a analise dos aspectos
legais da contratagdo, ndo se estendendo a aspectos técnicos, metodoldgicos, de conveniéncia ou

oportunidade, cuja definigéo € atribuida a autoridade administrativa competente.

Ressalta-se, ainda, que ndo é competéncia do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se seus atos estio dentro do seu escopo de

competéncias.

Por fim, cabe destacar que determinadas observagdes juridicas aqui registradas poderdo ser
interpretadas como vinculativas, no que se refere a estrita legalidade dos atos. Todavia, cabera a

autoridade superior a quem compete decidir no processo avaliar, com base na discricionariedade

legalmente conferida, a acolhida ou ndo das recomendagdes contudo, que

eventual continuidade do processo sem observancia de

exclusiva responsabilidade da Administrag

2.1 DA ANALISE DA FASE PREP:

A fas preparatorla do processa

nejamento e deve compatibilizar
tratacdoes anual de que trata o inciso VII \
desta Lei, sempre que elaborado, e com as lei
bem como abordar todas as considera
mercadologicas e de gestdo que podem interferir 1
compreendidos™: v

I - a descri¢gdo da necessidade da contratagdo fun
estudo técnico preliminar que caracterize o in
envolvido;

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goité |
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br

e

O——




/@

%

' Prefeitura Municipal de Gléria dq‘Boité Ra o [
Paldcio Djalma Souto Maior Paes“‘ by

Uo \g

X/

”

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necesmdad%}’cpop 1364
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condigdes de execucio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, 0 modo
‘ de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacio econémico-
financeira, justificativas dos critérios de pontuacio e
]ulgamento das e nas_ licitagbes com

evidenciada a sol
apresentados na just

de servigo de interesse
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2.2 DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do objeto, justificativa e objetivo da licitagdo,
classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condigdes de execugdo, condigdes de pagamento,
dotagdo orgamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos,
extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo

inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

2.3 DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O legislador dispds no §1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 acerca dos elementos integrantes
do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,

de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo.

E certo ainda que deverdo conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I (descrigdo da

necessidade da contrata¢do), [V (estimativas das quantidad: ' estimativa do valor

da contratag¢do), VIII (justificativas para o parce

conclusivo sobre a adequagdo da contratag

No caso concreto, em analise do

sem adentrar ao viés técnico, visl

proposta, formulagdo
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%o do certame, pedidos de esclarecimentos e impugnagio ao edital, disposi¢des finais é’fgro de 36*\\’

julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

|
Por se tratar de um fornecimento, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario
. que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipéteses de exceg¢@o quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disstto no artigo 95 da Lei n°

14.133/2021. ‘
i

2.5 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato contém as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigagdes da
Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, pre . :
vigéncia, extingdo do objeto, alteragdes, sang¢de

omissos, publicidade e foro.

Nesta esteira, o artigo 9
necessarias nos contratos admi

amparadas na

rio estabelece a

‘em sua forma eletronica, o qqe S
dra na categoria de fornecimento de prod
padrdes possiveis de descricdo objetiva e usualmente

mercado, confo incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goita |
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br



Prefeitura Municipal de Gléria do o]
Palacio Djalma Souto Maior Paes 25 2

3
Qoloq ¥

. . . v e
o0 exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, especialmente né&,que se
éfd = aé

refere as minutas apresentadas, verifica-se a observancia aos ditames legais aplicaveis. ]

2

>,

Considerando que as inconsisténcias inicialmente apontadas por meio de despacho juridico foram
sanadas pelo setor competente, conforme despacho saneador constante dos autos, conclui-se pela

aprovagdo juridica da minuta do edital e de seus anexos.

Assim, ndo se identifica dbice legal ao prosseguimento do certame, devendo ser observados,
desde ja, os prazos minimos de publicidade previstos no artigo 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n°

14.133/2021, para a abertura da sessdo publica.

. Ressalte-se que esta Assessoria Juridica ndo detém competéncia para se manifestar sobre aspectos
técnicos, estimativa de pregos, termo de referéncia, conveniéncia, oportunidade, qualidade ou quantidade
do objeto, nem sobre dados de natureza contabil ou econdmico-financeira, matérias afetas a area

demandante e ao gestor administrativo.

Por fim, frisa-se que o presente parecer tem natureza opinativa e ndo vinculante, destinando-se a

assessorar a autoridade competente no controle prévio de legalidade, cabendo a esta a decisdo final :

5

quanto a adogdo das recomendagdes apresentadas.

Salvo melhor Juizo. E 0o PARECER

DE ARAUJO

ora Juridica Consultiva
OAB/PE 59.772

Mat. 75117

&
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