PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DO GOITA
Paldcio Djalma Souto Maior Paes

DECRETO N°. 013 DE 03 DE JUNHO DE 2019.

EMENTA: INSTITUI O COMPONENTE MUNICIPAL DE AUDITORIA
DO SUS E DISPOE SOBRE SUA REGULAMENTAGAQ.

A Prefeita do Municipio da Gléria do Goita, Estado de Pernambuco, no uso de suas atribuicdes que Ihe confere o
Art. 82 da Lei Organica do Municipio.

CONSIDERANDO o art. 15, inciso | e art. 18, inciso | da Lei Federal 8.080/90, que comete ao municipio a atribuigéo
de definir os mecanismos de controle, avaliagio e fiscalizag&o das agbes e servigos de salide no ambito da diregdo
municipal do SUS;

CONSIDERANDO o art. 16, inciso XIX da Lei Federal 8.080/90, o qual estabelece que a coordenagéo e avaliagéo
técnica e financeira do SUS, empreendida pelo Sistema Nacional de Auditoria, devera ser desenvolvida com a
cooperagao técnica dos Estados, Municipios e do Distrito Federal;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n°. 1.651/95, que organiza o Sistema Nacional de Auditoria junto a direg&o do

Sistema Unico de Salde, em todos os niveis de governo, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelos ¢rgdos de
controle interno e externo;

CONSIDERANDO o art. 6°. da Lei Federal 8.689/93 que institui o Sistema Nacional de Auditoria e estabelece que
suas atribuigbes serdo realizadas de forma descentralizada, com a participagdo do componente municipal;

CONSIDERANDO o item 04 do Anexo IV da Portaria / GM n°. 2.048, de 03 de setembro de 2009, que dispde sobre
as responsabilidades de cada ente federado nas atividades de Regulagéo, Controle, Avaliagdo e Auditoria; e

CONSIDERANDO a necessidade de reestruturar o Componente Municipal de Auditoria, definindo melhor o seu
campo de atuagao, responsabilidades e conferindo-lhe maior autonomia;

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido o Componente Municipal de Auditoria do SUS, ¢rgdo integrante do Sistema Nacional de
Auditoria no nivel municipal, imediatamente subordinado ao Gabinete do Secretario Municipal de Salde,
indispensavel ao bom andamento das atividades de controle interno e qualificagdo da gestdo da rede publica de
saude, responsavel pela descentralizagdo das atividades de avaliagdo técnico-cientifica, assistencial, contabil,
operacional, financeira e patrimonial do Sistema Unico de Salde no ambito deste municipio.

Art, 2°. Fica aprovado o Regulamento do Componente Municipal de Auditoria do SUS de Gldria do Goita, nos
termos do Anexo Unico deste decreto.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagé@o, revogadas as disposigbes em contrario.

e da Prefeita, 03 de junhg de 2019.

Wdaes

Prefeita
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ANEXO UNICO

REGULAMENTO DO COMPONENTE MUNICIPAL DE AUDITORIA
DO SUS DE GLORIA DO GOITA.

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. O Componente Municipal de Auditoria do Sistema Unico de Saude de Gléria do Goita — CMA/SUS -
passaré a observar os ditames deste Regulamento, sem prejuizo das normas gerais expedidas pela Unido que
harmonizam o funcionamento do Sistema Nacional de Auditoria do SUS.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2°. Para os efeitos deste Regulamento, considera-se:

| — Auditoria; a atividade consubstanciada na sucessZo légica e encadeada de providéncias tomadas pelos
auditores através de procedimentos e técnicas de investigagdo que tém por finalidade a constatagao de situagées,
falhas e desvios na gestdo ou na execugdo de servigos publicos de salde, mediante a confrontagdo entre uma
situagdo encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou legal, que permitam a formacao
fundamentada da opinido do 6rgdo de auditoria e que resulta em um relatdrio final de contetido enunciativo;

Il — Visita Técnica: a atividade de averiguagdo in loco em unidades de salde proprias ou estabelecimentos
contratados ou conveniados na @mbito do SUS, para os fins de detectar situagdes pontuais quanto a conformidade
dos servigos prestados, resultando em relatorio circunstanciado;

Il = Parecer Técnico: documento de carater opinativo expedido pelo CMA/SUS sobre situagdes abstratas de
interesse da saude publica municipal para os fins de esclarecer os o6rgdos e entidades interessados quanto aos

padrées, as normas e diretrizes do Sistema Unico de Saulde, subsidiando os gestores com informagdes técnicas
para tomada de decisdo;

|V — Orientagdo Técnica: documento de carater opinativo expedido pelo CMA/SUS sobre situagdes concretas para
os fins de esclarecer aos 6rgdos municipais eventuais dividas quanto aos padrées, as normas e diretrizes do
Sistema Unico de Saude, orientando os 6rgdos e entidades interessados sobre as medidas cabiveis para conformar
as condutas aos critérios de legalidade, eficiéncia e economicidade.

Art. 3° As auditorias processar-se-ao através de exames técnicos e analiticos e classificar-se-80 segundo o que
segue:

I - Quanto ao objeto:
a) Auditoria sobre sistema de saude — Gestao

b) Auditoria sobre servigos de salde
c) Auditoria sobre ag?aide saude

Il - Quanto a execugao:
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a) Auditoria analitica: consistente na analise de dados, pesquisas, estatisticas, noticias, documentos e
legislagéo pertinente aos trabalhos, sendo atividade basica da preparagéo das auditorias operativas.

b) Auditoria operativa: consistente nas medidas e diligéncias desencadeadas para a avaliagdo do grau de
aderéncia do auditado aos padrdes estabelecidos, normas e diretrizes do SUS, realizada junto aos
gestores, prestadores e usuarios, mediante testes e técnicas de auditoria, tais como a circularizagéo, a
analise documental, a inspegéao fisica, a indagagao escrita ou oral, o exame de registros, a observagao de
atividades e condi¢tes e o rastreamento.

Il - Quanto a natureza:

a) Auditoria programada ou ordinaria: resultante de programagdo com plano de agdo e cronograma
aprovados;

b) Auditoria especial ou extraordinaria: desencadeada a partir de dentincias de pessoas fisicas ou juridicas,
preferencialmente perante o 6rgdo de Ouvidoria do SUS, que requeiram maiores aprofundamentos ou a
partir de demandas oriundas da propria Secretaria Municipal de Salde e demais instancias de controle
interno e externo.

IV - Quanto a forma:
a) Auditoria direta: realizada exclusivamente por auditores do Componente Municipal de Auditoria do SUS.

b) Auditoria integrada: realizada com a participagdo de auditores dos Componentes Estadual e/ou Federal
de Auditoria do SUS.

c) Auditoria compartilhada: realizada por instancias de controle externo diversas do Sistema Nacional de
Auditoria do SUS com a cooperagao de auditores do CMA/SUS.

CAPITULO IlI
DAS FINALIDADES

Art. 4°, Sao finalidades especificas do CMA/SUS:

| - Garantir a observancia e cumprimento das normas inerentes & organizagdo e funcionamento do SUS;

Il - Contribuir para a fiscalizagdo sobre a aplicagdo das verbas destinadas ao financiamento do SUS:

Il - Assegurar o monitoramento da execugédo e desempenho das unidades prestadoras de servigos junto ao SUS;
IV - Promover a apuragao das irregularidades cometidas no ambito de sua circunscrigéo;

V - Evitar o cometimento de erros, abusos, praticas antieconémicas e fraudes;

VI - Avaliar a satisfagdo do usuério do SUS sobre a qualidade do servigo e assisténcia ofertados.
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CAPITULO IV
DA COMPETENCIA

Art. 5°. Compete ao Componente Municipal de Auditoria do SUS:

| - intervir nos assuntos e providéncias atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria
publica, & correigéo, & prevengdo e combate a corrupgao e ao incremento da transparéncia da gestao no ambito da
Diregao Municipal do Sistema Unico de Salde em Gléria do Goita;

Il - promover a apuracgdo, de oficio ou mediante provocacao, das irregularidades de que tiver conhecimento,
relativas a lesdo ou ameaga de lesdo ao Fundo Municipal de Saude, velando por seu integral deslinde;

Il - recomendar a instauragdo de sindicancia, procedimentos e processos administrativos outros sempre que
verificar omiss&o de autoridade competente no &mbito do SUS;

IV - apreciar as constatages, manifestagdes e representagoes relacionadas com procedimentos, agdes e servigos
da rede publica municipal de salide, propondo medidas de corregao e prevengao de falhas e omissdes na prestagéo
dos servigos, sejam publicos ou privados, contratados ou conveniados, exercendo o controle permanente da sua
execugao, verificando a conformidade com os padrdes estabelecidos ou detectando situagdes que exijam maior
aprofundamento;

V - colaborar com o Conselho Municipal de Saude e incentivar a participagao popular ho acompanhamento e
fiscalizagao da prestacéo dos servigos do SUS;

VI - promover, na sua area de atuagao, cooperagao técnica com o6rgaos e entidades federais e estaduais, com
vistas a integragé@o das agbes dos 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Auditoria — SNA com os érgéaos
integrantes dos sistemas de controle interno e externo;

VIl - avaliar a estrutura dos processos aplicados e dos resultados alcangados, para aferir sua adequagdo aos
critérios e parametros exigidos de eficiéncia, eficacia e efetividade;

VIII - fiscalizar o cumprimento das metas estabelecidas no plano municipal de salde;

IX - avaliar as agoes e servigos de saude desenvolvidos por consorcio intermunicipal ao qual esteja o Municipio
associado;

X - emitir relatérios, recomendagdes, orientagdes e pareceres técnicos, e informar os gestores de salde sobre os
resultados obtidos por meio de suas atividades de auditoria;

XI - realizar Visitas Tecnicas em unidades de salde proprias do municipio ou estabelecimentos contratados ou
conveniados no ambito do SUS e produzir relatdrio.

Paragrafo Unico: Sem embargo das medidas corretivas, as conclusdes obtidas com o exercicio das atividades

definidas neste artigo serdo consideradas na formulagao do planejamento e na execugdo das agdes e servigos da
rede publica municipal de salde.

Art. 6°. Para o cumprimento de suas atribuigdes, o CMA/SUS procedera:

| - a analise:

a) do contexto normativo referente ao SUS;
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b) do plano municipal de salde, de programagdes e de relatérios de gestao;

c) dos sistemas de controle, avaliagdo e auditoria;

d) de sistemas de informagéo ambulatorial e hospitalar;

e) de indicadores de morbi-mortalidade;

f) de instrumentos e critérios de acreditagéo, credenciamento e cadastramento de servigos;
g) da conformidade dos procedimentos dos cadastros e dos reguladores;

h) do desempenho da rede de servigos de saude;

i) dos mecanismos de hierarquizagéo, referéncia e contra-referéncia da rede de servigos de saide em que
esteja inserido o municipio de Gléria do Goita;

j) dos servigos de saude prestados no ambito de sua circunscrigdo, inclusive por instituigdes privadas,
conveniadas ou contratadas;

l) de prontuarios de atendimento individual e demais instrumentos produzidos pelos sistemas de
informagdes ambulatoriais e hospitalares;

Il - a verificagdo:
a) de autorizacdes de internagdes e de atendimentos ambulatoriais,
b) de tetos financeiros e de procedimentos de alto custo;

Il - ao encaminhamento de relatérios especificos:

a) aos demais orgaos de controle interno e as instancias de controle externo, em caso de constatagio de
irregularidade sujeita a tal apreciagao,

b) ao Ministério Publico, se verificada a pratica de crime, improbidade ou afronta aos interesses sociais e
individuais indisponiveis no &mbito do SUS,

¢) ao chefe do 6rgdo em que tiver ocorrido infragdo disciplinar, praticada por servidor publico, que afete as
agoes e servigos de salde.

CAPITULO V.
DA COMPOSIGAO

Art. 7°. A equipe multiprofissional do CMA/SUS sera composta pelos servidores investidos no cargo de Auditor de
Servigos de Salde, sendo que as atividades acessorias de apoio administrativo poderao ser desempenhadas por
outros servidores da Secretaria Municipal de Saude, respeitando-se, sempre, as atribuigdes inerentes a cada cargo
ou fungao.

Art. 8°. A funcdo de chefia do CMA/SUS sera exercida por sea/ldor escolhido dentre os auditores efetivos e
estaveis, devidamente designado para tal fim.
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CAPITULO VI
DOS PROCESSOS DE TRABALHO

Art. 10. As atividades do CMA/SUS serdo inseridas na base de dados do Ministério da Saude através do Sistema
de Auditoria — SISAUD/SUS, seguindo modelo padronizado no ambito do Sistema Nacional de Auditoria do SUS,
mediante registros que contenham a especificagdo da demanda, a programacado da atividade, a designagdo da
equipe e os prazos para cumprimento das tarefas.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput fica estabelecido que as atividades desenvolvidas pelo
CMA/SUS serao devidamente formalizadas e autuadas em processos administrativos registrados em livro proprio e
arquivados no ambito da reparticdo competente.

Art. 11. As atividades préprias de auditoria sdo desenvolvidas em equipe, ndo cabendo a qualquer auditor realizar
diligéncias ou finalizar atividades de maneira individual.

Paragrafo Unico. A composigdo minima da equipe prevista no caput é de dois auditores, designados pela chefia do
CMA/SUS.

Art. 12. O processo de auditoria sera desencadeado de oficio ou por requisi¢do de érgdo ou instituigao legitimada.

§ 1°. O processo de auditoria sera iniciado ex oficio quando envolver atividades de rotina devidamente programadas

no plangjamento anual de auditoria ou quando necessario para apuragdo aprofundada de demandas registradas
perante o Sistema de Ouvidoria do SUS.

§ 2° O processo de auditoria sera deflagrado por requisigdo sempre que o CMA/SUS for formalmente provocado
mediante requerimento devidamente justificado expedido pelos seguintes ¢rgéos e instituiges legitimadas:

a) Gabinete do Prefeito Municipal
b) Gabinete do Secretario Municipal de Salde
c¢) Plenario do Conselho Municipal de Satide
d) Ministério Plblico Federal e Estadual
e) Representantes do Poder Legislativo Municipal
Art. 13. Na apresentagéo dos relatdrios resultantes do processo de auditoria, observar-se-a o seguinte:

a) O relatorio preliminar sera encaminhado ao auditado, que podera apresentar justificativas no prazo de 15 (quinze)
dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo a critério do coordenador da equipe responsavel pelos trabalhos:

b) Transcorrido o prazo para oferecimento de justificativas, com ou sem manifestagéo do auditado, lavrar-se-a o
relatorio final no prazo de 15 (quinze) dias, o qual podera ser prorrogado com a anuéncia da chefia do CMA/SUS
dependendo da natureza e da complexidade da atividade.

i |
Art. 14. O processo de Visita Técnica sera deflagrado em virtude de atividades de rotina previstas para"o'

apuracgao da demanda exigir verificagdes pontuais e instantaneas, sem necessidade da realizagdo de uma au

.

acompanhamento de servigos de salde assim programadas e sempre que, a critério da chefia do CMNS{?X’S,!
itoria. @

|
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Art. 15. O processo de Parecer Técnico sera iniciado mediante requerimento escrito do orgéo interessado, que
contenha a descricdo da situagdo abstrata a ser abordada e a justificativa do encaminhamento, devendo ser
enderegado a chefia do CMA/SUS, que designara a equipe responsavel pela analise do caso e elaboragédo do
parecer.

Art. 16. O processo de Orientagdo Técnica sera iniciado mediante requerimento escrito do érgdo interessado, que
devera expor os fatos que ensejaram a medida com a descrigdo minuciosa de todos os acontecimentos pertinentes
ao caso e acompanhado de toda a documentacdo necessaria para elucidagao dos fatos.

CAPITULO VII
DAS ATRIBUIGOES

Art. 17. Enquanto dirigente maximo do Componente Municipal de Auditoria do SUS, o Secretario Municipal de
Saude fica incumbido de:

| - Estabelecer diretrizes e normas sobre os procedimentos, acGes e atividades do CMA/SUS e garantir os recursos
necessarios para o seu desenvolvimento;

Il - Acompanhar a programagao das atividades do CMA/SUS;

lll - Dar encaminhamento e exigir a conclusdo dos processos do CMA/SUS;

IV - Proferir a decisdo sobre o objeto de processo administrativo, quando couber;
V - Rever suas proprias decisdes em despacho fundamentado;

VI - Suspender ou reduzir, quando for o caso, a prestacdo de servicos ao SUS, de prestador contratado ou
conveniado, até a corregdo da irregularidade apontada pela auditoria;

VIl - Aplicar penalidade de rescisdo de credenciamento/habilitagéo, contrato ou convénio e outros ajustes, conforme
recomendacgao no processo de auditoria, respeitadas as disposigoes legais;

VIl - Prover a formacgéo, qualificagdo, aperfeicoamento e treinamento especifico dos servidores do CMA/SUS,
fomentando a realizagéo de cursos de capacitagdo para os auditores;

IX - Propor ao Chefe do Poder Executivo Municipal a suspenséo temporaria do direito da pessoa fisica ou juridica
de realizar contratos ou convénio com a administrag@o publica municipal.

X - Propor ao Chefe do Poder Executivo Municipal a declaragéo de inidoneidade de pessoa fisica ou juridica que
tiver praticado procedimentos que causem prejuizos ao erario publico e/ou dano & salde do usuario do SUS,
conforme termos da Lei Federal n® 8.666/93;

Art. 18. Compete ao auditor chefe do CMA/SUS:
| - Zelar pela eficiéncia e eficacia do CMA/SUS;

Il - Cumprir e fazer cumprir, no @mbito da Secretaria Municipal de Saude, as agdes e normas de auditoria/SUS de
acordo com o Sistema Nacional de Auditoria — SNA,;

IIl - Elaborar planos de trabalho;

IV - Definir os programas e cronogramas de auditoria;

A
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V - Designar os auditores para execu¢ao de auditorias;

VI - Dar encaminhamento aos processos do CMA/SUS;

VII - Supervisionar os processos de auditoria desenvolvidos pela equipe designada e o cumprimento de prazos;
VIIl - Encaminhar aos canais competentes os Relatérios de Auditoria;

IX - Acionar a autoridade competente quando o processo de auditoria concluir pela pratica de irregularidades;

X - Apresentar trimestralmente, ao Secretario de Municipal de Salide, ao Conselho Municipal de Salde e ao
Legislative Municipal, o resumo das auditorias concluidas no periodo;

Art. 19. Ao Auditor de Servigos de Saude cabe:

| - Contribuir para o acompanhamento dos servigos e da assisténcia prestada visando & melhoria e o cumprimento
dos critérios estabelecidos pela legislagédo do SUS;

Il - Orientar as entidades integrantes ou que participem do SUS por convénio, contrato ou outro ajuste, sobre a
legislagao especifica do SUS, bem como examinar o cumprimento das orientagdes;

Il - Sugerir providéncias ac Gestor do SUS, quanto a sustagdo de contrato, convénio ou outro instrumento
congénere, no caso de ndo se efetivarem, no prazo previsto, as medidas determinadas pela supervisdo ou aquelas
expressas no processo;

IV - Sugerir e fundamentar imposicéo de penalidade prevista & pessoa fisica ou juridica credenciada, contratada ou
conveniada, quando for cabivel;

V - Velar pela estrita observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
no trato dos assuntos que |he sdo afetos;

VI - Avaliar, mediante atividades especificas, o desempenho quantitativo e qualitativo dos servigos assistenciais de
saude/SUS, quando solicitado;

VIl - Supervisionar a qualidade e o padrdo da rede hospitalar e ambulatorial vinculadas ao SUS, visando o bom
nivel de assisténcia a ser prestado;

VIII - Zelar pelo aperfeicoamento das atividades de Auditoria;

IX - Propor, quando necessario, medidas que objetivem promover a integragao do CMA/SUS com outros sistemas
de Controle;

X - Recomendar a instauragdo de processo administrativo, quando detectada em suas atividades a existéncia de
iregularidade de que resulte dano ao erdrio, provocado por entidades contratadas ou conveniadas, ou por
servidores ou pessoa que, agindo nessa qualidade, tenham causado ou contribuido para o dano;

XI - Realizar, auditorias, visitas técnicas, pareceres e orientagbes técnicas, segundo a distribuigdo de trabalhos feita
pela chefia e de acordo com o previsto neste regulamento e demais normas especificas;

Xl - Participar de cursos, treinamentos e capacitacdes;

r )
Xlil - Manter o chefe de auditoria informado sobre o andamento dos processos sob sua responsabili ad )@5

[

|
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XIV - Preencher com clareza e fidelidade, os roteiros de auditoria, bem como os demais documentos proprios de
seu trabalho;

XV - Manter uma postura discreta junto aos gestores e prestadores de servigos do SUS;
XVI - Organizar e manter o arquivo dos processos de auditoria do SUS;
XVII - Realizar as fungdes de coordenador de equipe quando assim designado pela chefia.

Paragrafo Unico: Ao coordenador de equipe, devidamente designado pela chefia do CMA/SUS, compete a
organizagado dos processos sob sua responsabilidade, a distribuicido de tarefas e os s encaminhamentos devidos
durante o curso dos processos.

CAPITULO VIII
DAS VEDAGOES

Art. 20. Sem prejuizo das proibigdes estatutarias aplicaveis a todos os servidores publicos municipais, & vedado ao
auditor:

| - Auditar gualquer procedimento assistencial autorizado por si mesmo;
Il - Auditar ou fiscalizar entidade onde preste servigo na qualidade de auténomo ou empregado;

Il - Ser proprietario, dirigente, acionista, s6cio quotista ou participante, sob qualquer forma, de entidade onde preste
servigo ao SUS, em qualquer das esferas de governo;

CAPITULO IX
DAS PRERROGATIVAS E GARANTIAS

Art. 21. Sem prejuizo do poder hierarquico da Administragdo Publica Municipal, ¢ assegurado ao Auditor
independéncia e autonomia no exercicio de suas atribuigbes, nao estando sujeito a interferéncias técnicas ou
politicas em seus relatdrios, pareceres e conclusées, devendo manter comportamento ilibado, ético e imparcial.

Art. 22. No exercicio de suas atribui¢des, o Auditor tem direito ao livre acesso a quaisquer papéis, documentos,
arquivos, registros, bancos de dados e quaisquer outras fontes de informagées, fisicas ou virtuais, que, por qualquer
motivo, sejam de interesse do Sistema Unico de Salide, ressalvados os casos de sigilo assim qualificados segundo
previsao legal.

Paragrafo Unico: Os documentos previstos no caput deste artigo, quando expressamente solicitados, deverdo ser
disponibilizados ao CMA/SUS no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, sob pena de aplicacdo das sancoes
cabiveis pelo descumprimento.

CAPITULO X
DISPOSIGOES FINAIS 2

Art. 23. Fica o Secretario Municipal de Salde autorizado a baixar normas complementares para plena
deste Regulamento.
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Art. 24. O CMA/SUS funcionara em sintonia com os demais componentes do Sistema Nacional de Auditoria,
observando, naquilo que for cabivel, as normas aplicaveis a auditoria do SUS no dmbito estadual e federal.

Art. 25. Os casos omissos e eventuais dividas surgidas na aplicagdo deste regulamento serdo dirimidos pelo -
CMA/SUS.

Gabipgte da Prefeita, 03 de J?o de 2019.

AD ELAS CAMARA PAES
Prefeita
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